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l. Introduccion

El Gobierno de Reconstruccion y Unidad Nacional (GRUN) de Nicaragua representado con
el liderazgo del Presidente Comandante Daniel Ortega Saavedra, lucha por la proteccién a
la Madre Tierra en los foros internacionales y actia en los @mbitos nacional y regional por
la conservacion de los recursos naturales. Nicaragua fue el primer pais del mundo en
suscribir la Declaracién Universal del Bien Comun de la Tierra y de la Humanidad.

El pais cuenta con lineamientos de desarrollo acordes a las circunstancias nacionales
actuales y globales. Por esta razon, el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), y la
Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico 2010-2015, orientan la “Mitigacion,
Adaptacion y Gestion de Riesgos ante el Cambio Climatico” en el pais, aspectos que son una
prioridad nacional para disefiar y aplicar medidas integrales para reducir y prevenir los
impactos del cambio climatico.

El GRUN esta haciendo esfuerzos significativos en la lucha contra la deforestacion y la
degradacién de los bosques, esto incluye la promocién del manejo sostenible de los
bosques, como también la Cruzada Nacionales de Reforestacidn en areas claves |, a un
ritmo de 20 mil hectareas® al afio y la meta es manejar 100 mil hectareas de regeneracion
natural anual.

Desde 2008, Nicaragua inicid negociaciones para desarrollar el proceso de preparacion en
el marco de REDD+, y en 2014, el GRUN vy los lideres protagonistas evaluaron la necesidad
de diseflar un programa nacional con lineamientos para reducir a corto, mediano y largo
plazo la deforestacién y degradacién de los bosques en el pais. Por esta razén, es
imperativo analizar y revertir los procesos de deforestacion y degradacion forestal en el
pais.

Como parte de las acciones que Nicaragua realiza para enfrentar los impactos del Cambio
Climatico se presenta el documento “Paquete de Preparacién para REDD+ de Nicaragua",
en el cual se describen las actividades llevadas a cabo dentro del Programa Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacién Evitada ENDE-REDD+? durante 2014-2017.
Estos avances se refieren al mejoramiento de condiciones basicas y habilitantes necesarias
para implementar de REDD+ . Este proceso ha sido financiado con fondos de preparacién
del FCPF.2

El proceso de preparacion para REDD+, conlleva al disefio de la Estrategia de Reduccion de
Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques (ENDE-REDD+);
ha contado con la voluntad politica del mas alto nivel debido a la apremiante necesidad
que existe en el pais de establecer medidas eficientes y con viabilidad social, ambiental y
econdmica para enfrentar de forma efectiva las causas directas y subyacentes de la
deforestacion y degradacion forestal.

1 http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/433074-nicaragua-lanza-cruzada-nacional-reforestacion/

http://www.lavozdelsandinismo.com/nicaragua/2017-06-30/arranca-cruzada-nacional-reforestacion/

2 Denominado R-Package, por sus siglas en inglés.

3 Fondos fueron asignados mediante un acuerdo de donacién entre FCPF y el Gobierno de Nicaragua. Grant No. TF
099264. https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Nicaragua%20Grant.pdf



http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/433074-nicaragua-lanza-cruzada-nacional-reforestacion/
http://www.lavozdelsandinismo.com/nicaragua/2017-06-30/arranca-cruzada-nacional-reforestacion/
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Nicaragua%20Grant.pdf

La preparacion para REDD+ ha tenido una especial atencién en los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas, a fin de asegurar su efectiva participacion en el disefio, la ejecucién
y evaluacion del programa, consolidando la gobernanza multiniveles, promoviendo el
fortalecimiento autonémico en la Costa Caribe, retomando el marco de la administracion
de los territorios indigenas y de afrodescendientes, considerando su papel estratégico en
la proteccion de los bosques vy los recursos forestales.

Las acciones de Nicaragua se fundamentan en el marco politico y estratégico del Estado
nicaraglense con la vision de desarrollar acciones en los ambitos nacional, departamental,
regional,* (regiones auténomas de la costa caribe) y local (gobiernos territoriales indigenas
y afrodescendientes y municipales) para enfrentar las principales causas de deforestacion
y degradacion de los bosques, reducir los impactos negativos y propiciar la adaptacion al
cambio climatico.

El GRUN, los socios co-ejecutores y los protagonistas involucrados coinciden que el pais
estd avanzando para alcanzar una completa preparacion para REDD+ al 2020.

Cabe sefialar, que los insumos incluidos en este documento proceden de estudios
nacionales y regionales, de consultorias especializadas que se han desarrollado a lo largo
del periodo de preparacién, varios estudios han sido finalizados y otros aun estan en
proceso. Estos documentos se encuentran disponibles en el sitio web ENDE-REDD+.” El
paquete de preparacion para REDD+ fue avalado por GRUN en julio de 2017 antes de ser
presentado ante el Comité de Participantes (CP) del FCPF.

Este documento se dividié en seis secciones.

Seccién | se refiere a la introduccién del Proceso de preparacion para REDD+, el contexto
nacional, los aspectos destacados del proceso para REDD+, los vinculos entre el desarrollo
nacional y REDD+, los aportes de otros socios, y un breve resumen ejecutivo del
documento.

Seccion Il se refiere a la descripcidn de los avances en los cuatro componentes del proyecto
de donacion TF 099264. Ademas, se describen las expectativas para la siguiente fase en
donde se espera continuar optimizando la preparacién de pais para REDD+.

Seccidn lll presenta la metodologia de la Autoevaluacidn participativa, y los aspectos claves
que fueron necesarios para llevar a cabo la Autoevaluacion nacional en donde se abordaron
cuatro componentes y 34 indicadores de progreso segun la Guia para el Marco de
Evaluacion de la Preparacion del FCPF y se describen los resultados obtenidos durante la
Autoevaluacion.

Seccién IV explica la ruta de trabajo que se seguird para continuar el proceso de
preparacién de pais.

Seccién V presenta las principales conclusiones y recomendaciones para el proceso de
preparacién de Nicaragua. Finalmente, la seccion VI presenta los anexos con la informacién
adicional que sustenta o amplia la informacién de las demads secciones de este documento.

4 El término "regional” se refiere a sub-nacional.
5 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/
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1.1 Contexto nacional

Nicaragua es el pais mas extenso de Centroamérica, con 130,373 Km?, limita al Norte con
Honduras y El Salvador, al Sur con Costa Rica, al Este con el Océano Atlantico, y al Oeste
con el Océano Pacifico. En 2015 se estimd una poblacién de aproximadamente 6 millones
de habitantes con un ritmo de crecimiento poblacional de 1.0 por ciento anual (INIDE
2015).

Nicaragua ha tenido un crecimiento econdmico sostenido en las uUltimas dos décadas, con
una tasa de crecimiento promedio de 3.9 %. En 2016 el pais continud registrando un
desempefio macroecondmico positivo, reflejado en resultados econémicos y financieros
solidos, que apuntalaron un crecimiento robusto por sexto afio consecutivo. El dinamismo
de la actividad econdmica permitioé una tasa de crecimiento de 4.7 por ciento, soportada
por las actividades de servicios, principalmente comercio, intermediacién financiera y
administracion publica y defensa, seguido de las actividades agropecuarias e industria
manufacturera.

Las principales actividades econdmicas son del sector primario, basado en las actividades
agropecuarias cuyo aporte al PIB es del 15%. Nicaragua se considera un pais de ingreso
medio bajo (Banco Mundial, 2015). En el afio 2014 se estimd que la pobreza general se
redujo a 29.6% de la poblacién, de los cuales el 8.3% de la poblacidon se encuentra en
situacion de pobreza extrema. En el area urbana el 14.8% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza, mientras que, en el drea rural, afecta al 50.1% de la poblacion
(INIDE 2015).

El desempefio macroecondmico se reflejé en una mejora de los indicadores sociales. La
pobreza general decrecid en 4.7 puntos porcentuales, al pasar de 29.6 por ciento en 2014,
a 24.9 por ciento en 2016 y la pobreza extrema pas6 de 8.3 por ciento en 2014 a 6.9 por
ciento en 2016. Lo que indica que de cada 100 nicaraglienses 25 se encuentran en pobreza
y siete se encuentran en condiciéon de extrema pobreza.®

En lo que respecta a la desigualdad, en 2016 se observa una mejora en la distribucion del
consumo per capita nacional de la poblacion nicaragliense, al registrar una relacién de 5.4
veces el consumo de los mas ricos con respecto al consumo de los mas pobres, dado que
en 2014, el consumo del quintil mas rico era6.6 veces con respecto al quintil de los mas
pobres. Por su parte el Coeficiente de Gini,” presenta que para 2016, fue de 0.33, cinco
puntos menos que el reportado en 2014, que fue de 0.38.

Nicaragua es un pais con alta diversidad cultural y multiétnica. La poblacién se compone
de Mestizos, Miskitos, Ramas, Creoles, Afrodescendientes, Mayangnas, Ulwas, Nahoas,
Xius y Chorotegas. La poblacion total se estima en 6 millones de habitantes y un ritmo de
crecimiento promedio poblacional de 1.0 por ciento anual de los cuales Del total de la
poblacién el 70% se considera mestiza y 30% de origen indigena y afrodescendientes (INIDE
2015).

6 Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo. Reporte de Pobreza y Desigualdad. EMNV2016.

7 Cuando el coeficiente asume el valor de 1, significa que existe total desigualdad y cuando asume el valor O significa

que existe igualdad.



El Plan Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua (PNDH) 2012-2016% guia
todas las estrategias, politicas, programas y proyectos del pais. Uno de los pilares del PNDH
es la proteccion de la “Madre Tierra”, en el cual se plantea la necesidad de reforzar el
respeto por la naturaleza y la restauracion de habitats perdidos, al tiempo que se alivia la
pobreza en el pais.

No obstante, Nicaragua ocupa el cuarto lugar de paises vulnerables seguin el indice mundial
de riesgo climatico (German Watch, 2017),° lo cual confirma la alta vulnerabilidad del pais
a los impactos del Cambio Climatico (i.e. eventos extremos como sequias, huracanes), y
revela la fragilidad urbanay rural de la poblacién, los ecosistemas y la economia nacional.

Por esta razén, la adaptacion ante el cambio climatico es prioritaria para el desarrollo
sostenible de Nicaragua, y para ello, el GRUN ha elaborado la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENACC) que responde a esta necesidad. (MARENA, 2010).

Ante las condiciones actuales de la sistematica pérdida de los bosques naturales, la alta
vulnerabilidad y la exposicién recurrente a eventos extremos climatoldgicos, Nicaragua
procura mantener como prioridad la adaptacion, la mitigacion y la gestion de impactos por
el cambio climatico, con el fin de asegurar minimizar las pérdidas y dafos, asi como para
mantener el desarrollo sostenible del pais para las presentes y futuras generaciones.

1.2 Rol de los recursos naturales y forestales en el desarrollo del pais

Nicaragua cuenta con una riqueza privilegiada de recursos naturales que contribuye
significativamente al crecimiento econdmico y a la seguridad alimentaria y energética. El
60% del territorio nacional es de vocacion forestal con mas de veinte ecosistemas variados,
ricos en biodiversidad, fauna y flora. La red hidrografica la integran 80 rios que conforman
21 cuencas. Los recursos naturales son la base de sectores clave en la economia del pais,
tales como el sector agricultura que aporta 8.6 por ciento del PIB, sector pecuario con 6.8%
del PIB, energia 2.3%, turismo 4.3% y forestal 0.9% (BCN 2015).1°

El potencial del sector forestal de contribuir al desarrollo humano de la poblacion
nicaragliense es alto, pero actualmente es subutilizado e incipiente. En términos
economicos, el sector forestal contribuye con el 1% del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, la base de los recursos forestales de Nicaragua son los bosques naturales
(latifoliados y coniferas) y plantaciones. En 2015 se estimé el area total de bosques en 3.4
millones de hectareas (ha) que representan el 25% del area total del pais. La contribucidn
del sector forestal al desarrollo de los pueblos indigenas es incalculable, debido a que sus
medios de vida estan intrinsecamente relacionados al bosque y el 70% de los bosques
naturales estan en territorios indigenas (INAFOR 2009).

8 El PNDH actualmente se encuentra vigente, su nueva version 2017-2021 esta en proceso de actualizacién.

° German Watch es una organizacion sin fines de lucro que promueve activamente la equidad Norte-Sur y la
preservacion de los medios de vida. Desarrollo el indice Global de Riesgo Climatico.
https://germanwatch.org/en/download/16411.pdf

10 Banco Central de Nicaragua 2015. Cuenta Satélite de Turismo de Nicaragua 2014. Managua, Nicaragua. 6 p.
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En el Segundo Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI),'! las principales
fuentes de emisiones de CO2* fueron de los sectores USCUS vy agricultura con 45,380 y
7,101 Gg CO,e respectivamente. Esta estimacién se corresponde con la tasa oficial de
deforestacion de 70 mil hectareas anuales (INAFOR 2009), la mayoria de los bosques
naturales han sido convertidos a pasturas para la produccién ganadera durante 2000 a
2015 (MARENA 2012, MARENA 2017).

Il.  Proceso ENDE-REDD+ en Nicaragua

El proceso de preparacion para REDD+ en Nicaragua se ha dado en tres etapas. La primera
2008-2012, la segunda 2013-2014, y la etapa actual 2014 a 2017 (Figura 1).

La primera etapa (2008-2012). En 2008 se realizd la idea del plan de preparacion para
REDD+ (R-PIN,3 por sus siglas en inglés) para considerar el tema REDD+ en la agenda de
Gobierno e iniciar el trabajo con FCPF. El R-PIN incluyd tres aspectos claves: (1) una
evaluacién preliminar de los patrones y causas de la deforestacion, (2) una mirada del
proceso de consulta a los actores que se llevaria a cabo para desarrollar un programa
nacional ENDE-REDD+, y (3) potenciales arreglos institucionales para aplicar el mecanismo
en el pais.

En 2010 se conformd un equipo técnico el cual elabord la Propuesta de Nicaragua para la
Preparacion REDD+. Esta etapa inicial recibié el apoyo financiero de GIZ (Proyecto
Masrenace) y en 2011 produjo la primera version oficial del R-PP.* Después de la
aprobacion del R-PIN, el FCPF™ le asigné US$200,000 al GRUN para la formulacion final del
R-PP.16 Estos fondos fueron administrados por MARENA y permitieron en 2011 iniciar un
proceso de didlogos y consultas para la preparacion del Proyecto de “Apoyo a la
preparacion de la Estrategia de Reduccién de Emisiones Provenientes de la Deforestacion
y Degradacién de los Bosques (ENDE-REDD+)”.

Durante el proceso de elaboracion del R-PP se conformd la plataforma de participacion y
didlogo que incluyd a gobiernos territoriales indigenas y afrodescendientes; gobiernos
regionales, organizaciones independientes e instituciones publicas. El proceso de
preparacion del R-PP sentd bases sélidas para el disefio de la ENDE-REDD+., incluyendo el
Plan de Consultas, la Estrategia de Comunicacion, la Estrategia para el manejo de conflictos
y retroalimentacién, entre otras.

11 Inventario se refiere al afio de referencia 2000.
12 Las emisiones per cdpita de Nicaragua se estimaron en 0.003 % en la Segunda Comunicacién Nacional.

13 R-PIN: Readiness Plan Idea Note, disponible en:
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Nicaragua TAP_Consolidated PIN Review 10 10 08 .pdf

14 R-PP 2011, disponible en:
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/May2011/Nicarag
ua%20Revised%20draft%20R-PP-May%2031,%202011.pdf

15 Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques.

16 R-PP, por sus siglas en Inglés: Readiness Preparation Proposal
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Al obtener la version final'’” avalada en 2012,* Nicaragua logré una asignacion de USS3.6
millones para la ejecucion del R-PP.

La segunda etapa (2013-2014). Consistio principalmente en el proceso para los arreglos
administrativos y fiduciarios, estableciéndose un acuerdo legal entre el GRUN y el Banco
Mundial, que se firmdé en diciembre de 2013 con vigencia de cuatro afios, que finalizaran
el 31 de octubre de 2017.

En agosto de 2014 se establecid la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP). Luego se iniciaron
las primeras licitaciones para la ejecucion del R-PP, se retomaron los didlogos para
consolidar la plataforma de participacion compuesta por tres grupos de trabajo, se
realizaron reuniones con los grupos | y Il; asimismo se establecieron didlogos con los
gobiernos auténomos regionales y los pueblos indigenas del pacifico centro norte; sumado
a esto se sentaron las bases para el diagndstico de necesidades tecnoldgicas del MRV (i.e.
estado de todos los nodos de SINIA).

La tercera etapa (2015-2017). En el 2015, el GRUN disefid la Nota de Idea de Programa de
Reduccién de Emisiones (ER-PIN), proponiendo al Fondo de Carbono del FCPF, un area de
cobertura que comprende las Regiones Auténomas de la Costa Caribe, la Reserva de
Biosfera BOSAWAS vy la reserva Bioldgica Indio Maiz. Este ER-PIN fue sometido al Banco
Mundial el 11 septiembre del 2015 y su aprobacién fue el resultado del esfuerzo colectivo
de cooperacion, de concertacion entre el GRUN, los Gobiernos Regionales, las autoridades
autondmicas y representantes de los pueblos originarios y afrodescendientes de las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe Norte (RACCN) y Sur (RACCS).

Nicaragua presentd el Reporte de Medio Término (RMT) en el PC24,*° como resultado de
los avances mostrados la Asamblea del FCPF aprobd la cantidad de 5 millones de ddlares
adicionales para apoyar la finalizacién del proceso de preparacién de ENDE-REDD+. Sin
embargo, para concretizar estos fondos adicionales, el GRUN se comprometioé a presentar
el Paquete de Preparacion para REDD+ (R-Package) en septiembre 2017 durante
PA10/PC24.

17 Versién R-PP final aprobada: https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/R-
PP_Nicaragua versio%CC%81n %20formal revisada marzol7 2013.pdf

18 R-PP fue avalado por el PC12 del FCPF durante su doceava reunién, en junio de 2012.

19 En agosto 2016 se presentd el RMT de Nicaragua durante el PA9/PC22 del FCPF en Accra, Ghana.
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Figura 1 Hoja de ruta del Proceso de preparacion para REDD+ en Nicaragua.
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Adicionalmente, Nicaragua estd preparando el programa regional de reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacién de los bosques (ERPD, por sus siglas en inglés),
y espera mostrar avances en el disefio de este programa regional en septiembre 2017, el
cual abarca el 50% del area total del pais.

Desde que se inicio el proceso de preparacion del programa ENDE-REDD+, esta donacién
ha permitido que se estén dando pasos firmes en lo nacional, para lograr una estrategia
coherente y acorde con la realidad socio-econémica y ambiental del pais.

El reto de ENDE-REDD+

Varios factores influyen en la tarea eficiente y efectiva de la conservacién de bosques en
areas protegidas, el manejo forestal sostenible, y la reforestacion. En el pasado, las
instituciones responsables de administrar el sector forestal han llevado a cabo
evaluaciones de las barreras, lo que ha contribuido a la evolucién del sector. Una de las
recomendaciones mas frecuentes de esos estudios es proveer claridad sobre la tenencia
de la tierra y los recursos para facilitar su aprovechamiento y conservacion.

En afios recientes, el GRUN ha demarcado vy titulado 23 territorios indigenas que habitan
un area de alrededor de 37,252.91 Km? en los cuales se impulsa un modelo de gobernanza
de cogestién de los recursos naturales y el uso del suelo, para la sustentabilidad del
desarrollo. El GRUN también ha estado habilitando las condiciones y ensayando
instrumentos financieros para favorecer la proteccién y conservacion de bosques a través
de diversos proyectos ejecutados por FONADEFO.

Actualmente y través de sus experiencias las comunidades indigenas y campesinas cuentan
con lecciones aprendidas que aportar sobre distribucion de beneficios para el uso y
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aprovechamiento de recursos naturales nivel local,?° basadas en un proceso de desarrollo
de capacidad de gobernanza de las instituciones tradicionales, frente a los retos de
administrar el uso del suelo ante las presiones de la expansién agricola/agropecuaria y la
explotacion de estos recursos naturales.

Sin embargo, la experiencia de otras regiones indica que atacar las barreras con un enfoque
sectorial, dejo de ser estratégico porque las crecientes amenazas al bosque son también
de naturaleza intersectorial. La demanda internacional por productos agricolas, junto con
la expansion de la agricultura a tierras boscosas, esta acelerando el avance de la frontera
agricola y pecuaria.

Esta problematica se acrecienta por el impacto del cambio climatico sobre la productividad
de estos sistemas (que se consideran bajos para Centroamérica) y la falta de inversién a
escala para mejorar los rendimientos. Esta situacién provoca un aumento acelerado de la
demanda por tierras forestales no aptas para la produccién agricola, por lo que en poco
tiempo estas tierras forestales son consideradas tierras degradadas de Nicaragua.?!

El avance de la frontera agricola, el manejo insostenible del bosque y la tala ilegal
historicamente tienen una tendencia creciente, lo que estd provocando aumento de las
tierras degradadas vy la deforestacion.

Las pérdidas econdmicas y ambientales, asi como las presiones sociales por el uso de la
tierray los recursos naturales, por ejemplo los productos provenientes de la tala ilegal, son
retos que requieren el fortalecimiento urgente de la gobernanza forestal actual. Juntos
todos estos factores multi-sectoriales se potencian y se expresan en altas tasas de
deforestacion y degradacion forestal. La Ultima estimacion de la tasa de deforestacion fue
72,000 ha por afio para el periodo 2005-2015 (MARENA 2017a).

2.1 Vinculos con el desarrollo nacional de politicas y prioridades

La ENDE-REDD+ complementa los ejes de transformacién ambiental del PNDH que incluye
adaptacién, mitigacion al cambio climatico y proteccién de la Madre Tierra. A pesar de la
baja contribucion del pais a las emisiones globales (~0.35) de Gases de Efecto Invernadero
(GEl), el cambio climatico estd debilitando de forma acelerada sectores que son la base de
la economia nacional (ej. agricultura y pecuario). Por esta razén, se espera que la ENDE-
REDD+ contribuya a aliviar la pobreza extrema en las areas rurales y pueda tener un
impacto positivo en la sostenibilidad de la agricultura, la ganaderia y los recursos forestales.

Adicionalmente, el PNDH (2012-2016) prioriza el desarrollo en la Costa Caribe a través de
una estrategia especifica, la cual se basa en tres ejes: (i) incrementar el bienestar
socioecondmico para la poblacién del Caribe; (ii) la transformacion econdmica equitativa,
sostenible y armonica con la naturaleza, y (iii) el fortalecimiento de la institucionalidad
autondmica para lograr el desarrollo humano.

20 http://www.fonadefo.gob.ni/lecciones.php

21 Un ejemplo claro son las tierras degradadas de las regiones Centro y Pacifico, conocidas ahora como el Corredor Seco
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Como objetivo principal se plantea desarrollar una realidad econdmica, politica y social que
restituya los derechos de los habitantes de la Costa Caribe y el Alto Wangki-Bocay (AWB) a
contar con servicios humanos basicos de calidad y oportunidades productivas equitativas
y justas, apoyadas por una participacion ciudadana autondémica, dinamica y articuladora,
que contribuya a reducir la pobreza y a mejorar el desarrollo humano de la Region al 2020
(PNDH 2012, parrafos 283 y 284).

En congruencia con el PNDH, el proceso de preparacién para REDD+ prioriza la Regién de
la Costa Caribe. Esta regién cumple con los requisitos para establecer un programa de
reduccion de emisiones por resultados, entre otros factores estan: presencia de territorios
indigenas, mayores areas de bosques naturales se localizan en esta regién. v, la frontera
agropecuaria avanza principalmente sobre los recursos forestales de esta region.

El proceso de preparacion y el disefio de ENDE-REDD+ ha representado una oportunidad
Unica para fortalecer no sélo al sector forestal, sino a los sectores ambiental y agropecuario
de Nicaragua, debido al debate de las causas directas y subyacentes de la deforestacién y
degradacion forestal, ha sido posible la revisidn holistica del problema de la pérdida de
bosques en los ambitos nacional y regional.

A continuacion, se mencionan algunas de las politicas y estrategias que han sido
consideradas para el disefio de la ENDE-REDD+, y que estan relacionadas con el desarrollo
forestal, la conservacion y el manejo de los recursos naturales, y la produccion
agropecuaria:

e Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal amparada en el
Decreto N° 69-2008.%2 Esta politica mandata, entre otros temas, la creaciéon de un
Fondo Nacional Ambiental que capitalice al Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO).?> Este fondo tiene como objetivo aplicar un mecanismo de
financiamiento para incentivar la produccién y proteccion forestal.

e Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico, tiene entre sus lineamientos
el Manejo Sostenible de la Tierra, la cual propone avanzar en el ordenamiento
territorial con enfoque de cuenca que asegure una planificacion adecuada del uso
del suelo y del espacio en las zonas rurales y urbanas.

e Estrategia Nacional de Lefia y Carbdn, iniciada en 2011, se fundamenta en la
produccion sostenible a través del establecimiento gradual de plantaciones
forestales energéticas; sistemas agroforestales y silvopastoriles la promocién del
uso racional y eficiente de la lefia y carbdn vegetal.

e Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay, se basa en el
esfuerzo de articulacion y complementariedad de las politicas publicas nacionales,
regionales y territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo Humano, privilegiando
entre otros, la recuperacion de valores en lo comunitario y personal como el

22 http://masrenace.wikispaces.com/file/view/Asesoria+Mecanismos+e+Instrumentos.pdf

23 www.fonadefo.gob.ni
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respeto a la Madre Tierra, vivir en armonia con la naturaleza, como principio
inspirador de la vida en comun.

e Politica Nacional de Género, ha impulsado la participaciéon y empoderamiento de
las mujeres como un elemento de desarrollo econdmico y social. Mediante esta
politica se ha promovido mayor participacién de las mujeres en cargos de direccion
o toma de decisiones (ver seccién 1b y Recuadro 3). Otro ejemplo a destacar es la
participacion de las mujeres en actividades de reforestacidn que alcanza el 47%, en
las que la participacion nacional ha sido cerca de 400 mil ciudadanos por afio
(Cuadro 1, INAFOR, 2015).

e Politica General de Ordenamiento Territorial,?* fue elaborada en 2001 con el
objetivo de aplicar una serie de medidas dirigidas a contribuir en la solucién de los
problemas del territorio y ejecutar un Sistema Nacional de Planificacidon Territorial.
Su aplicacion en los procesos de intervencion para el Uso Sostenible de los Recursos
Naturales y la prevencion y mitigacion ante fendmenos naturales, esta
estrechamente relacionada con otras Politicas de Estado que persiguen elevar el
nivel de vida de la poblacion y reducir la pobreza extrema; entre estas politicas
estdan: La Politica de Poblacién, La Politica Ambiental, La Politica de
Descentralizacién y La Politica de Reduccion de la Pobreza.

e Marco General de Politica de Tierras,?®> aprobado en 2006. Es una Politica de Estado
disefiada con visién de desarrollo integral del pais. Tiene como objetivo promover
la seguridad juridica y fisica de la tenencia en funcion del uso sostenible de la tierra.
Su formulacién se realizé a través de un proceso consultivo que incluyé el analisis
de propuestas y la definicion concertada de prioridades de diferentes actores
politicos, econdmicos, sociales y técnicos, para la toma de decisiones, orientadas al
ordenamiento de la tenencia y la consolidacion de derechos sobre la tierra, en
procura del desarrollo econdmico de los hogares nicaragiienses.

En correspondencia a la politica del GRUN se estdn desarrollando los siguientes planes,
programasy proyectos:

e El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), el cual propone entre sus politicas
relacionadas con los temas de desarrollo rural: proveer a los campesinos
financiamiento vy asistencia técnica; empleo; seguridad juridica de la propiedad; vy,
caminos adecuados para comercializar sus productos. Las politicas de reduccion de
la pobreza apuntan al crecimiento econdmico de base amplia y reforma estructural;
la inversiéon en capital humano; la proteccidon a grupos vulnerables; y la
gobernabilidad y desarrollo institucional y, en tres temas transversales: (i) medio
ambiente y vulnerabilidad ecoldgica; (ii) equidad social; y (iii) descentralizacién.

24 http://www.ineter.gob.ni/Ordenamiento/politica_general.html
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/c60847e89df22a6e062570a
100581b30?0penDocument

2 http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/(SAll)/2B4CCA2786FCD7AF062575610054C2C3?0penDocument
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Programa Nacional Forestal?®: version del 2010, aplica criterios de diferentes
iniciativas internacionales sobre bosques vy tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de la poblacidén, principalmente pequefios y medianos productores
agropecuarios y forestales, pueblos indigenas y comunidades étnicas. El programa
busca promover la conservacion del medio ambiente, la produccién sustentable,
asi como la seguridad y soberania alimentaria bajo un enfoque de ordenamiento
territorial. Este programa estd llevandose a cabo a través de varios instrumentos de
planificacion, incluyendo el Plan Nacional de Reforestacién, el Plan Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales, y la Estrategia Nacional de Lefia y
Carbdn (2011-2021). Actualmente, se requiere una actualizacién del PNF para
incorporar los planteamientos de la ENDE-REDD+.

Plan Nacional de Reforestacion.?’ iniciado en 2007, el objetivo del plan es
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de revertir el proceso de
deforestacion, incrementar la cobertura forestal, y mantener/mejorar la
produccion de servicios ambientales que proveen los bosques, incluyendo el
almacenamiento de carbono. Las campafias de reforestacidon que se realizan bajo
este plan, conocidas como cruzadas de reforestacion, son ejecutadas por el
Instituto Nacional Forestal (INAFOR) y MARENA. Durante 2007-2015 se
reforestaron 1, 236,878 hectareas (Cuadro 1, Figura 2).

Actualmente, continlian las Cruzadas Nacionales de Reforestacion, en la cual
participan diversas instituciones publicas y privadas a saber: universidades,
ministerios, empresas de reforestadores, organizaciones ambientalistas, entre
muchas otras. En Junio 2017 fue notable la participacion del Ejército de Nicaragua.?®

Cuadro 1 Participacion Ciudadana en Actividades de Reforestacion 2010 - 2015.
. Promedio
Género 2010 2011 2012 2013 2014 2015
anual
Hombres | 265,012 | 116,800 | 215,000 | 174,154 | 240,078 | 253,748 | 210,799
Mujeres | 211,971 | 83,200 | 185,000 | 230,853 | 215,142 | 199,373 187,590
Total 476,983 | 200,000 | 400,000 | 405,007 | 455,220 | 453,121 | 398,389

26 https://www.google.com.ni/?gws rd=cr&ei=aJx1V4HgFYi9elLb6kugP#qg=programa+forestal+nacional+de+nicaragua

27 https://www.google.com.ni/?gws rd=cr&ei=aJx1V4HgFYi9elL6kugP#g=plan+nacional+de+reforestacion+en+

nicaragua

28 https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:58749-ejercito-de-nicaragua-participa-en-cruzada-nacional-de-

reforestacion
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Figura 2 Reforestacion durante 2007 - 2015 (en ha).
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e Plan Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales: estos son
instrumentos renovados anualmente que articulan esfuerzos estratégicos
interinstitucionales coordinados en una comisidén que integra instancias como el
CD-SINAPRED, INAFOR, MARENA, Defensa Civil, Ministerio de Educacién (MINED),
Bomberos, Procuraduria General del Republica (PGR) y Policia Nacional (PN).

e Plan de Produccién, Consumo y Comercio 2016-2017, lo cual promueve la
produccion sostenible y amigable con la naturaleza, preservando los bosques,
haciendo uso racional del agua, utilizando insumos, fertilizantes y plaguicidas que
reduzcan el dafio a la tierra y protejan la biodiversidad.

e Estrategia Nacional para la Reconversién de la Ganaderia Bovina, bajo un enfoque
de sistemas agroecoldgicos, para gestionar que la ganaderia nicaragliense sea
componente en la generacién de productos y subproductos de calidad e inocuos,
fomentando el consumo, la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional,
generacion de ingresos y divisas, promoviendo procesos de produccién
agroecoldgicos y buenas practicas industriales con sistemas de trazabilidad.

Estas estrategias y planes nacionales se concretan a través de diversos proyectos y
programas agroalimentarios, productivos, de manejo de recursos naturales y de
promocién de buenas practicas agroambientales en el pais. Estas iniciativas buscan
contribuir a la restitucion de derechos con énfasis en el acceso a los recursos por parte de
las comunidades rurales e indigenas y afrodescendientes, lo que es una prioridad del
Gobierno de Nicaragua.

Entre los programas y proyectos vigentes podemos destacar: NICADAPTA,%
AGRIADAPTA,3® PROCACAO,3! CAVAMA.3? Asimismo, las experiencias generadas por

29 https://operations.ifad.org/documents/654016/8e6416a6-0476-4596-87e5-abf9aabbel28

30https://www.eda.admin.ch/countries/nicaragua/es/home/cooperacion/proyectos.html/content/projects/SDC/en/2
015/7F09391/phasel?oldPagePath=/content/countries/nicaragua/es/home/internationale-
zusammenarbeit/projekte.html

31 http://www.economiafamiliar.gob.ni/?p=1991

32 http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/416935-embajador-ue-comprueba-avances-proyecto-cavama/ (Noticia

de CAVAMA, enero 2017).
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proyectos finalizados como: CRISSOL.?3 Programa Apandas-Asturias® y NICARIBE® serdn
valiosas para definir las acciones estratégicas de ENDE-REDD+ en los territorios, y sobre
todo para tomar en cuenta las lecciones aprendidas en la ejecucion de estos programas y
proyectos.

La Estrategia ENDE-REDD+ se interrelaciona con estos instrumentos de politicas publicas,
e incluye estas estrategias, planes y programas nacionales y/o regionales que actualmente
se ejecutan o estan vigentes en el pais (Figura 3).

Figura 3 Relacion de la Estrategia ENDE-REDD+ con las estrategias y planes nacionales.
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2.2 Implementacion de ENDE-REDD+ por fases

Nicaragua se ha preparado para establecer acciones por fases para implementar el
Programa vy su Estrategia nacional ENDE-REDD+ de forma escalonada. Para ello, primero se
dividio el pais en tres regiones: Region Pacifico, Region Centro-Norte y Region Costa Caribe.

33 http://plataformacelac.org/programa/2 (Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional)

34http://www.marena.gob.ni/index.php/programas-ambientales/en-ejecucion/28-cambio-climatico/84-programa-de-
manejo-integrado-de-la-cuenca-apanas-asturias-gef-bid-ni-x1005-ni-t1111-2012-2016

35 NICARIBE, Desarrollo Sistemas Productivos Agricolas, Pesqueros y Forestal en Territorios Indigenas de la Regién
Auténoma del Atldntico Norte y Region Auténoma del Atlantico Sur. Sintesis en: https://youtu.be/W89kuDdocrM
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/0/262aaaf633e87bd70625792e006d0733/SFILE/CONVENIO%
20FINANCIACI%C3%93N%20N0.%201-830-N1%20FIDA%20IDR%20NICARIBE.pdf
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Durante el disefio de ENDE-REDD+, se plantearon las lineas y acciones estratégicas que
serian propicias por region para ejecutar el Programa ENDE-REDD+, a un horizonte de 22
afios (2018 a 2040).

A continuacion, se describe la priorizacién de las regiones del pais separadas en tres fases
de trabajo en el proceso de ENDE-REDD+:

(i)

(iii)

En la primera fase de ejecucién ha sido priorizada la Regién Auténoma de la
Costa Caribe Norte (RACCN) y Sur (RACCS), la Reserva de Biosfera BOSAWAS y
la reserva Bioldgica Indio Maiz. Toda esta region concentra el 82% de los
bosques naturales del pais y las mayores areas continuas de bosques cerrados
o primarios. Ademas, la llamada frontera agropecuaria se mueve con mayor
intensidad hacia esta region, y se estimd que la deforestacion y degradacién de
los bosques es mayor en esta region. De aqui en adelante en este documento
nombraremos esta region del pais como Regién PRE-CBI (Recuadro 1).

PRE-CBIl es el drea del pais que actualmente se incluye en el disefio del Programa
de Reduccién de Emisiones para pago por resultados (conocido como ERPD).
Un equipo técnico internacional apoya el desarrollo de los estudios
especializados en esta regién del pais, tales como: causas de la deforestacion y
degradacidn, anadlisis de tenencia, mapeo de inversiones, nivel de referencia,
desplazamientos y reversiones, entre otros. La experiencia generada en el
desarrollo del programa servird para avanzar otras iniciativas similares en las
demas regiones del pais.

La segunda fase de ejecucién se enfocard en la Regién Centro-Norte que colinda
con la Region Costa Caribe y que alberga importantes areas remanentes de
bosques naturales, inclusive es donde se encuentran los mayores reductos de
bosques naturales de coniferas, y es a la vez la region con la mayor dindmica
productiva del pais, ya que concentra las mayores areas de cultivos anuales y
perennes.

La terceray Ultima fase sera la Region Pacifico la cual conserva menos areas de
bosques naturales, aunque presenta importantes dreas protegidas publicas y
privadas, y los ultimos remanentes del bosque natural seco.

La ubicacion y extension de estas regiones puede observarse en el Recuadro 1.




Recuadro 1. Desarrollo de ENDE-REDD+ en tres fases
-~ — = = = Fase 1 (azul)

REGIONES FISIOGRAFICAS
Y MUNICIPIOS DE NICARAGUA {
el =S e Region Costa Caribe:
[ F A &

i Abarca 60,7401. 04 km?,
incluye las regiones
Autdnomas de la Costa
Caribe Norte (RACCN) y
de la Costa Caribe Sur
(RACCS).

HONDURAS

REGIONAOTONOMA
DE LACOSTA ..

jpr CARIBE NORTE !

REGION'AUTONOMA
DE-'A COSTA
CARIBE SUR

%38V NV

Fase 2 (color verde)

i Region Centro-Norte:
Abraca 41, 677.53 km?,
incluye los

| departamentos de Esteli,

Madriz, Nueva Segovia,

. : s , > . Matagalpa, Boaco,
Figura 4 Regiones fisiogrdficas del pais y region seleccionada

para desarrollar Programa de pago por resultados en
Nicaragua.

Chontales y Rio San Juan
(solo municipios de El
] ] Almendro, Morrito, San
Para desarrollar acciones ENDE-REDD+ se establecieron tres

Carlos y San Miguelito).
fases:

En la Fase 1 (color azul) se estd disefiando el Programa

Regional de Reduccidn de Emisiones de la Costa Caribe, y las  Fase 3 (color café)
Reservas de Biosfera de BOSAWAS e Indio Maiz (PRE-CBI) 0 Regijén Pacifico: Abarca
drea de contabilidad (se refiere al area rodeada porlalinea 1831323 km?, incluye

roja en la Figura 4). los departamentos de
PRE-CBI abarca las regiones Auténomas de la Costa Caribe, la  Chinandega, Leon,
Reserva de Biosfera BOSAWAS v la Reserva Bioldgica Indio Managua, Masaya,
Maiz. Abarca las RACCN y RACCS, y seis municipios: Wiwili de Granada, Carazo y Rivas.
Jinotega, El Cua, San José de Bocay (Departamento de

Jinotega), y Wiwili de Nueva Segovia (Departamento de

Nueva Segovia), El Castillo y San Juan de Nicaragua

(Departamento de San Juan de Nicaragua).

Fase 2: Centro-Norte (4drea verde en el mapa)

Fase 3: Pacifico (area café en el mapa)

» @



2.3 Vista general del avance del proceso ENDE-REDD+

En Nicaragua la preparacién para REDD+ conlleva la articulacion de esfuerzos
interinstitucionales, multisectoriales y con enfoques dindmicos de arriba abajo y de abajo
hacia arriba a través de la plataforma construida para los temas REDD+ en Nicaragua. Este
enfoque ha favorecido la toma de decisiones en el proceso ENDE-REDD+. Sin embargo, se
reconoce que falta una mayor participacion, cohesién, y efectividad en la comunicacién y
en la coordinacion entre las entidades publicas y las entidades privadas con interés de
apovyar el disefio y la ejecucion de ENDE-REDD+ en los territorios, por lo que se trabajara
durante 2017-2018 en funcién de superar estas debilidades.

A continuacion, se describe el avance de las fases REDD+ en Nicaragua. La primera fase se
refiere a la preparacion y disefio de ENDE-REDD+ (1.7.1) y la segunda fase se refiere a la
aplicacién de medidas REDD+ en el pais (1.7.2). En el contexto del proceso ENDE-REDD+
ambas fases estan ocurriendo de forma paralela en Nicaragua.

2.4 Resumen ejecutivo de los hitos de ENDE-REDD+

Durante el primer afio de la donacién (2014), para la preparacién de la ENDE-REDD+ en
Nicaragua se incluyd el establecimiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), el cual
tomd mas tiempo de lo esperado; se inicid el didlogo con actores claves (protagonistas);
para lo cual se tomd tiempo para definir una adecuada estructura de participacién vy
organizacion. Esta estructura fue definida participativamente durante la preparacion del R-
PP, permitiendo al GRUN ponerse al dia y avanzar significativamente en la consulta,
participacion y difusion social en el segundo afio.

Un hito importante que se alcanzd en 2015 fue el disefio de la Nota de Idea de Programa
de Reduccién de Emisiones (ER-PIN) y aceptacion por parte del FCPF. Este logro tuvo gran
importancia ya que fue resultado del esfuerzo colectivo, cooperativo, en los que han
participado el GRUN, SERENA, las Autoridades Autondmicas vy los representantes de los
Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI) de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe. En
el segundo afio, el GRUN también realizé intensivas campafias de comunicacién, didlogo y
capacitacion sobre ENDE-REDD+, en todo el pais.

En el tercer afio, enero de 2016, se firmd la Carta de Intencién para la Preparacion de un
Programa enfocada en la Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion
Ambiental. En agosto se presenté el Reporte de Medio Término (RMT), y se logré la
aprobacion por parte del PC de la solicitud de fondos adicionales para finalizar el proceso
de preparacion.

El GRUN se ha comprometido a avanzar en paralelo la preparacién de ENDE-REDD+ v el
programa regional de reduccion de emisiones de la Costa Caribe, Reserva de Biosfera
BOSAWAS v la Reserva Bioldgica Indio Maiz. Para esto, ha iniciado el proceso de disefio del
Documento de Programa de Reduccién de Emisiones (ERPD, por sus siglas en inglés).

En 2017 Nicaragua presentara el Paquete de Preparacion (R-Package), con la intencién de
conseguir el aval del CP del FCPF, requisito para presentar y aprobar el ERPD. En febrero
de 2017 se presentd el primer borrador de la ENDE-REDD+, en la primera consulta nacional
con los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe y PI-PCN. Para el logro
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de estos compromisos nacionales, el GRUN ha recibido apoyo de otros actores importantes
en el proceso de construccion de ENDE-REDD+.

Nicaragua ha procurado aprovechar las potenciales sinergias para el desarrollo de un ERPD,
especialmente en la busqueda de financiamiento climatico adicional. La UEP también se ha
fortalecido con la contratacién de personal designado a los equipos de MARENA y SERENA.
Esto le ha dado capacidad de ampliar el drea geografica de atencion y profundizar las
acciones de Preparacion en las zonas Pacifico, Centro y Norte del pais.

La ejecucion fisica-financiera del proyecto, casi al medio término, es satisfactoria, llegando
a alcanzar hasta ahora el 82.25%. Estos fondos han sido utilizados en: (i) habilitacién de la
Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP); (ii) equipamiento técnico y tecnolégico en la RACCN
y RACCS; (iii) capacitacion a instituciones afines al proceso ENDE-REDD+ tales como el MAG,
INETER, INAFOR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Politicas
Publicas de la Presidencia; (iv) didlogo y consulta con pueblos indigenas vy
afrodescendientes, organizaciones locales, asi como con sectores productivos y gremios
(i.e. ganaderos y reforestadores).

Los retos estratégicos mas importantes para el disefio de ENDE-REDD+ son tres.

El primero es la coordinacion inter-sectorial con los ministerios de agricultura, ambiente, y
energia. Los incentivos de los pagos por resultados provenientes de los bosgues son adn
reducidos, pues no logran atraer suficiente atencion de los sectores agricola, ganadero y
maderero.

El segundo reto es fortalecer la coordinacion intersectorial para abordar la problemdtica
de la deforestacion y degradacion de los bosques, cuyas raices se generan en multiples
sectores. Y finalmente, el tercer reto es disefiar la coordinacion multisectorial, que, aunque
ha sido favorecida con la voluntad politica del mas alto nivel del pais, ha representado
mayor tiempo para los procesos de comunicacién, y se reconoce que es una estructura
compleja en el proceso de preparacion para REDD+ vy es fundamental afinar la coordinacion
para ser eficaces en su ejecucion.

Nicaragua aspira a disefiar incentivos que efectivamente contribuyan a cambiar el
comportamiento y las actitudes de los diferentes tipos de usuarios o agentes responsables
del cambio del uso del suelo y el manejo de los recursos naturales (bosques, agua, suelos,
etc.), y asi se despierte interés en combatir las causas directas y subyacentes de la
deforestacion y degradacion forestal.

El desarrollo de estos retos estratégicos es complejo, por lo cual se necesita capacidades
analiticas multi-sectoriales.
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Recuadro 2. Aspectos destacados del proceso ENDE-REDD+ en Nicaragua

LAspectos positivos mas notorios del proceso de preparacion para ENDE-REDD+ en
Nicaragua:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Apoyo politico del mas alto nivel para el desarrollo del proceso de preparacion. El
proceso de preparacion ha sido directamente apoyado por la Presidencia de la
Republica de Nicaragua, a través de la Secretaria Privada para Politicas
Nacionales (SPPN), la Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe (SDCC), y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Estas tres instituciones han
brindado el respaldado politico e institucional para la ejecucion del proceso
ENDE-REDD+ en el pais.

Definicidn de las acciones de ENDE-REDD+. El proceso de estudio de las causas de
la deforestacion y degradacion permitié a las/los protagonistas analizar las
medidas de accién necesarias para reducir las causas directas y subyacentes, y
que a la vez contribuir en la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico de los
recursos naturales, al tiempo que las acciones ayudaran a aliviar la pobreza de
las comunidades rurales que dependen principalmente de los bosques.

Diseflar una Estrategia de reduccion de emisiones provenientes de la
deforestacion y degradacion de los bosques (ENDE-REDD+). La ENDE-REDD+ ha
sido definida con un horizonte de 22 afios (del 2018 a 2040) para su ejecucion se
incluyen lineas y medidas estratégicas que deben ser social, ambiental vy
econémicamente viables, para reducir la deforestacion, la degradacién forestal,
promover la conservacion de los recursos forestales, manejar sosteniblemente el
bosque y mejorar el carbono almacenado; y que brinden opciones econdmicas
para reducir la pobreza.

Convocatoria y reunién con multiples partes interesadas en el uso del suelo de
Nicaragua para dialogar sobre la necesidad de abordar la problematica de la
deforestacion, y sobre el rol, riesgos y beneficios que REDD+ podria traer a cada
grupo interesado. Un resultado importante de este didlogo, es la construccion
colectiva de un esquema de participacién para el disefio de ENDE-REDD+, vy
elementos como la plataforma de comunicacién y el enfoque de didlogo, alianzas
y consensos, claves del desarrollo del proceso de preparacién para REDD+.

Sensibilizaciéon sobre la problematica ambiental que causa la deforestacion, la
degradacion de bosques y la falta de promocién de la reforestacion y la
regeneracion natural de bosques. Visibilizando la necesidad de crear y fortalecer
capacidades nacionales, regionales y territoriales para lograr una construccion
colectiva de la ENDE-REDD+.

Didlogo intenso y constante entre las partes involucradas. Este didlogo permitio
sentar las bases para la organizacién y la consulta, asi como para desarrollar los
otros pilares de la ENDE-REDD+. Mediante el didlogo continuo se logrd la
construccién colectiva de las opciones estratégicas, un marco de gestion de

impactos ambientales y sociales consultado, y avances en la definicion del marco
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de ejecucionde la ENDE-REDD+. La plataforma de intercambio de informacién,
de didlogo y consulta disefiada durante la fase del R-PP sigue vigente, ha sufrido
algunas modificaciones en pro de mejorar el flujo de informacién, comunicacién
y toma de decisiones.

(vii)  Inclusion de entidades publicas multisectoriales en la plataforma de didlogo y toma
de decisiones para disefiar la Estrategia ENDE-REDD+ y su plan de accién 2018-
2040. En la plataforma actual de didlogo y toma de decisiones, que incluye las
mesas de coordinacién y mesas técnicas de ENDE-REDD+, estan participando
Instituciones de los sectores ambiente, forestal, agropecuario, de la propiedad y
ordenamiento territorial, desarrollo municipal, de riesgos y desastres naturales,
fuerzas de seguridad, gobiernos regionales y territoriales indigenas y de
afrodescendientes, y de finanzas publicas. Con este enfoque inclusivo multi-
institucional y multisectorial, el GRUN se propone que la Estrategia ENDE-REDD+
sea una propuesta de Estado transversal a otras estrategias de desarrollo
sectoriales y al PNDH.

2.4.1 Contribucion a la primera fase de ENDE-REDD+ (preparacion)

El presupuesto estimado por el GRUN para la fase de preparacion fue de USS11 millones.
Sin embargo, hasta ahora solo el FCPF ha contribuido al presupuesto directo de la ENDE-
REDD+. A pesar de Sin embargo otros socios estan contribuyendo substancialmente en este
proceso, coadyuvando en el desarrollo de este proceso.

Algunas organizaciones estan colaborando en aumentar el entendimiento del problemay
en la incorporacién de conocimiento en la planificacion del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales. El disefio de la ENDE-REDD+ se ha beneficiado grandemente de los
avances en las Regiones Autdonomas de la Costa Caribe en temas de cambio climatico y
bosques. La reciente demarcacion vy titulacion de territorios indigenas, por ejemplo, ha
sentado bases sdlidas para llevar a cabo la consulta. Esta experiencia permitié una
participacion efectiva de cientos de actores locales en la elaboracion de la Estrategia
Regional de Cambio Climatico en el Caribe Norte, asi como en la Estrategia Regional de
Desarrollo Forestal.

Se continla generando conocimiento sobre la distribucién de beneficios en comunidades
indigenas y sobre gobernanza territorial y comunitaria, en este tema se destaca el
substancial progreso en materia de analisis ambiental en la RACCN que ha sido posible
gracias al Comité Consultivo Forestal y Ambiental (CCF-A), plataforma de didlogo vy
coordinacién que ha estado trabajando ininterrumpidamente desde 2010, y que se apoya
de entidades locales como CADPI,3® y Masagni, entre otras.

36 http://www.cadpi.org/
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CCF-A desarrolla una iniciativa para incorporar conocimiento en la planificacién del uso vy
aprovechamiento de los recursos forestales, bajo este marco de trabajo se han elaborado
planes de accidn para la restauracién forestal.

El GRUN ha establecido convenios de cooperacion con universidades nacionales vy
proyectos internacionales (i.e. proyecto REDD+ CCAD-GIZ.) que trabajan sobre ENDE-
REDD+. En particular, El GRUN tiene convenio con las Regiones Autonomas (RACCN vy
RACCS).

En 2013 el GRUN suscribié un memorandum de entendimiento (MoU) por 12 meses entre
INAFOR vy el Instituto para la Foresteria Mundial de la Universidad de Hamburgo, Alemania.
Esta colaboracion tenfa como objetivo brindar apoyo técnico y financiero para realizar una
parte del re-muestreo de parcelas permanentes establecidas durante el Inventario
Nacional Forestal. Esta actividad permitié monitorear los cambios de cobertura y usos del
suelo, y evaluar el crecimiento de especies forestales en diversos sitios del pais.

2.4.2 Contribucion a la segunda fase de ENDE-REDD+ (implementacion)

A continuacién, se enlistan algunos ejemplos de iniciativas que realizan actividades
tempranas en contribucion con el desarrollo de la ENDE-REDD+. Ademas, se presenta el
mapeo de la incidencia y areas potenciales donde se ubicaran algunas iniciativas nacionales
y que pueden ser considerados como fondos complementarios a la ENDE-REDD+ y al ERPD
(Figura 5):

e ElBanco Interamericano de Desarrollo y la Cooperacidon Sueca para el Desarrollo estan
desarrollando un proyecto (2015-2019) que aplica incentivos y mecanismos de
compensacién ambiental para promover la proteccion de recursos hidricos, forestales
y biodiversidad, por un monto de 449.6 mil délares.

e Con fondos GEF, el gobierno apoya la regeneracion de bosques en 12 areas protegidas
y corredores bioldgicos de la Region Pacifico, Centro y Norte, por un monto de 2,764
mil délares.

e GIZ apoya un proyecto dirigido a pueblos indigenas para impulsar sistemas
agroforestales por un monto de 700 mil délares. El mas reciente de estos proyectos es
sobre la Cadena de Valor de la Madera (CAVAMA), proyecto multisectorial de cobertura
nacional consistente en la aplicacién de incentivo por restauracién forestal por un
monto de 20 millones de Euros financiado por la Unién Europea. En Anexo 6 se
encuentra mayor informacion de estas fuentes de financiamiento.
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Figura 5 Proyectos y fuentes financieras complementarias al ERPD y que contribuyen a las
actividades ENDE-REDD+ en Nicaragua (Ver con 200% de zoom)
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2.4.3 Principales avances de la Estrategia ENDE-REDD+
Componente 1. Organizacién y Consultas para la Preparacién

La organizacion y coordinacién del proceso de preparacién interinstitucional vy
multisectorial ha contado con la voluntad politica del mas alto nivel. El GRUN a través de la
SPPN de Nicaragua ha brindado soporte institucional a D quien por mandato lidera el
proceso de preparacién para REDD+. Este proceso ha tenido el acompafiamiento del
MHCP, INETER, INAFOR, Gobiernos Regionales Autdnomos y Gobiernos Territoriales
indigenas y afrodescendientes para consolidar la coordinacion intersectorial con otras
entidades publicas y privadas. Por ejemplo, para ampliar la participacion de otras
instituciones publicas, de organizaciones ambientalistas, de productores, comunidades
rurales, indigenas y afrodescendientes, y los gremios de ganaderos y reforestadores.

La estrategia ENDE-REDD+ (2018 a 2040) estd siendo disefiada mediante un proceso de
amplia participacion y consenso entre las partes involucradas. Durante todo el proceso de
preparacion para REDD+ ha aplicado el consentimiento libre previo e informado de los
pueblos Miskitus, Sumu-Mayangnas, Ulwas, Creoles, Garifunas, Rama y el Consejo de los
Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte del pais. ENDE-REDD+ ha organizado 205
eventos en los ambitos regional y nacional en los cuales han participado 8,650
protagonistas (40% mujeres y 22% jovenes), y 49% provienen de pueblos indigenas y
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afrodescendientes. En general, se ha fortalecido la Estrategia de Comunicacién en las
Regiones Auténomas del Caribe, y en otros sitios en las Regiones del Pacifico, Centro vy
Norte.

EI MHCP y la SPPN han acompafiado el proceso de preparacién priorizando la busqueda de
inversiones para concretar el PRE-CBI, y la gestion de fondos verdes para asegurar la
sostenibilidad del Programa ENDE-REDD+. Se ha avanzado en la articulacién con otras
gestiones de fondos que contribuyen a reducir la deforestacién y degradacién de los
bosques. Estas iniciativas cuentan con el apoyo de COSUDE, BID, FIDA, GEF, GIZ y la Unidn
Europea para financiar programas y proyectos de desarrollo productivo, de adaptacién al
cambio climatico, entre otros, que se describen en la Seccidén 1a y Anexo 4.

Como resultado del esfuerzo de didlogo y debates entre el GRUN, entidades regionales y
protagonistas (i.e. lideres de GTI, autoridades autonémicas de RACCN y RACCS, y técnicos
regionales) se ha disefiado un mecanismo de fortalecimiento de la comunicacion (para la
retroalimentacidn de abajo hacia arriba y viceversa), lo que permitird recepcionar y atender
las inquietudes y quejas de las y los protagonistas. Este mecanismo tendrd un ambito
nacional, sin embargo, en esta primera etapa se ha enfocado mds su desarrollo en la Regién
PRE-CBI. Cabe mencionar, que se cuenta con avances del didlogo temprano con las/los
protagonistas de la Regién Pacifico Centro y Norte, y existe una hoja de ruta para avanzar
con estudios y didlogos necesarios en 2017.

Componente 2. Preparacion del Programa ENDE-REDD+

Nicaragua finalizd tres estudios claves para el disefio de la Estrategia ENDE-REDD+, como
son: Causas de la deforestacion y degradacion forestal a nivel nacional y regional, el Marco
legal y de politicas publicas (que incluyo aspectos sobre derechos, uso y disfrute de los
recursos naturales en tierras comunales, y analisis del bosque frente a la propiedad del
carbono); v el Estudio de la tenencia de la tierra y los recursos naturales enfocado en las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe, Alto Wangki Bocay y Rio San Juan.

Estos estudios facilitaron el entendimiento y la discusion sobre la dindmica y gobernanza
del uso de la tierra, la magnitud e incidencia territorial de las causas fundamentales,
directas e indirectas (subyacentes) histéricas y actuales de la deforestacion y degradacion
forestal en Nicaragua. Asimismo, se avanzd en la priorizacion de las lineas y medidas de
accion estratégicas, la identificacion de las barreras en la aplicacion de ENDE-REDD+, y la
definicién de los impactos sociales y ambientales; asi como las acciones necesarias para
mitigar los potenciales riesgos.

Desde finales de 2016 a la fecha se avanzd en la realizacion de estudios especificos para el
area de contabilidad o PRE-CBI (ERPD, por sus siglas en inglés). Ademas, se finalizé el Marco
de Gestién Ambiental y Social (MGAS), que fue construido de forma participativa, y su
version inicial fue consultada con las/los protagonistas en febrero 2017. El MGAS presenta
los fundamentos necesarios para la utilizacion de las salvaguardas necesarias durante la
ejecucion de la ENDE-REDD+.

Para el seguimiento del cumplimiento de las salvaguardas se cuenta con un disefio del
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) que sera préximamente validado por las/los
protagonistas y se encuentra vinculado al Sistema de Monitoreo de ENDE-REDD+.

36



Respecto al marco de ejecucion se ha iniciado el analisis de reparto de beneficios y se
tomard de base la experiencia existente con los proyectos MDL y del Instituto Nacional
Forestal con el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO). Nicaragua avanzo
considerablemente sus estudios del marco legal, politicas y analisis de las directrices para
la ejecucién del Programa ENDE-REDD+, como resultado se puede afirmar que se tiene una
normativa clara que permite la preparacién de un mecanismo de ejecucién claro,
equitativo y eficiente para la participacién y la distribucion de beneficios provenientes de
REDD+, y en esa linea se espera avanzar en 2017-2018.

Componente 3. Nivel de referencia de emisiones forestales / Nivel de referencia forestal

Los principales avances han sido el desarrollo preliminar de un Nivel de Referencia
(NREF/NRF) para el periodo 2005-2015, y el desarrollo de un proceso de fortalecimiento
de capacidades en los temas del Nivel de Referencia (NREF/NRF) con las mesas técnicas
interinstitucionales y equipos regionales durante 2015-2016. En la primera fase de
preparacién se consolidaron los lineamientos técnicos que soportan los NREF (i.e.
protocolo de validacion de mapas, definicién de clases nacionales, definicion de bosques,
entre otros).

Actualmente, se cuenta con una mesa técnica MRV consolidada, que validaron los mapas
de cobertura nacional para homologar los métodos aplicados y estimar los errores de
clasificacion y de estimacion de cambios de usos (Datos de Actividad), y con datos de los
inventarios nacionales forestales que fueron utilizados para la actualizacion de los Factores
de Emisién y las estimaciones preliminares del NREF.

El proyecto de la Tercera Comunicacion Nacional (TCN) desarrolla diversos estudios para la
publicacién del Tercer Inventario de Gases Efecto Invernadero nacional, este proceso
contribuyd a generar las bases para el fortalecimiento de capacidades técnicas y estimar
el INGEI del sector AFOLU, lo cual ha permitido obtener datos preliminares de las emisiones
y absorciones de datos de actividad nacional, asi como mantener la consistencia con el
proceso de reporte de la contabilidad de los INGEI que se divulga en las Comunicaciones
Nacionales. Nicaragua espera presentar su NREF ante la CMNUCC en 2018.

Componente 4. Sistema de Monitoreo de Bosques y de Informacién sobre las Salvaguardas

Se finalizé el disefio del Sistema de Monitoreo y sus subsistemas (Bosques, Co-beneficios y
Salvaguardas), los cuales han sido validados por la mesa técnica de MRV en el pais. Se
definieron los roles institucionales, y se estan explorando métodos para incluir un sistema
de alertas tempranas y el monitoreo comunitario. Durante 2015-2016, se desarrolld un
diagnostico de necesidades tecnoldgicas, institucional y actualizado, el cual refleja los
avances existentes y las brechas que deben atenderse para dinamizar la eficiencia en las
acciones institucionales. Se logrd avanzar en aspectos del tercer INGEI nacional, dentro de
este proceso de preparacion se apoyd el avance en la publicaciéon de mapas de uso
potencial y actual (2014 y 2015), asi como del Plan Nacional de Reforestacién. Se cuenta
con una amplia base de datos nacional con informacién espacialmente explicita, de
variables como: suelos, climas, usos del suelo, variables ambientales, etc.
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ll.  Programa Regional de Reduccion de Emisiones

En paralelo al proceso de preparacion de pais, se estd disefiando el Programa Regional®’
de Reduccion de Emisiones en la Costa Caribe, la Reserva de la Bidsfera BOSAWAS vy la
Reserva Biologica Indio Maiz (PRE-CBI, Figura 6). Este Programa ha permitido avanzar
estudios necesarios para entender la tendencia de la deforestacion y sus causas, y la
degradacioén forestal, el analisis del marco legal y situacion de la tenencia, y analisis de
inversiones regionales.

Figura 6 Localizacion del Programa Regional de Reduccion de Emisiones en la Costa Caribe,
la Reserva de la Bidsfera BOSAWAS y la Reserva Bioldgica Indio Maiz (PRE-CBI).
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37 El término regional significa que es subnacional en la jerga del tema REDD+.




Auto-evaluacion del proceso de Preparacion para REDD+

Nicaragua presenta la autoevaluacién del paquete de preparacion para REDD+ realizada en
base a la “Guia para el Marco de Evaluacion de la Preparacion del FCPF”, el que tiene un
alcance nacional y consiste en lo siguiente:

* Un Resumen del proceso de preparacién para REDD+;

* Un Informe del proceso de autoevaluacion de multiples partes interesadas
involucrados;

* Los Resultados del examen de la evaluacién nacional de multiples partes
interesadas involucradas;

* Referencias a productos especificos del proceso de preparacién: Estrategia de
REDD+, MGAS, Nivel de referencia de emisiones, Sistema Nacional de Reporte y
Verificacién, entre otros.

En general, el paquete de preparacion para REDD abarca la organizacion de las actividades
de REDD+, las consultas y la preparacion de estrategias y cuestiones intersectoriales como
la gestion de gobierno vy las salvaguardas ambientales y sociales. En anexos 2 y 4 se detalla
mas informacion de los avances alcanzados a la fecha.

El 28 de febrero de 2017, el GRUN llevd a cabo el Taller de Auto-evaluacion (T-A) del
proceso de la Preparacion para REDD+ con la participacion de multiples actores. En dicho
taller participaron 80 protagonistas 70% hombres y 30% mujeres (ver anexo 17 y figura
43), pero especificamente de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe, y representantes
de los Gobiernos Territoriales Indigenas de la Costa Caribe; y del Pacifico Centro y Norte
del pais. En este documento se describe la metodologia y los resultados de la
Autoevaluacién sobre los avances alcanzados en la preparacion del Programa Nacional de
Deforestacién Evitada ENDE-REDD+.

Durante el taller las/los protagonistas y entidades co-ejecutoras del Programa ENDE-REDD+
siguieron la guia orientadora, se conformaron cinco grupos tematicos para evaluar un
conjunto especifico de indicadores: 1) Subcomponente 1a, 2) Subcomponente 1b, 3)
Subcomponentes 2a-2b, 4) Subcomponentes 2c-2d y 5) Componentes 3 y 4. En estos
grupos de trabajo las/los participantes revisaron los indicadores de progreso de cada
subcomponente asignado. La descripcion detallada de esta Autoevaluacién se encuentra
en la seccion lll.

Los criterios e indicadores que se revisaron se basan en la Guia del FCPF38, por lo cual se
utilizaron los mismos colores para referencia: verde = avance considerable; amarillo =
avanza bien pero necesita mas desarrollo; naranja = se necesita mas desarrollo; rojo = adn
no demuestra avances (Cuadro 2).

38 Guia para el Marco de Evaluacién de la Preparacién del FCPF, junio 2013.
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Cuadro 2 Valoracion que se implementd para evaluar los indicadores de progreso en cada
sub-componente desarrollado en ENDE-REDD+.

Valoracion Se necesita Avanza bien
cualitativa mas pero necesita
desarrollo mas desarrollo

Valoracion ) )
cuantitativa®?® 20-50% 50 - 80%

En la Seccion Ill se explica la metodologia del taller. La seccion 3.4 describe como se espera
continuar la Autoevaluacion del proceso de preparaciéon para REDD+ a fin de integrar un
mayor numero de multiples partes interesadas (protagonistas).

En la seccién IV acdpite 4.4 el Cuadro 9 muestra el consenso de los grupos que fue
presentado en la plenaria del taller, es decir que muestra una sola votacion por grupo de
trabajo para el conjunto de indicadores de progreso evaluado.

En cambio, el Cuadro 3 presenta el promedio de la valoracion individual de las/los
protagonistas de la Autoevaluacion participativa del proceso de preparacion para REDD+.
El promedio se calculd en base a la sumatoria de las valoraciones individuales, es decir que
el voto individual de cada protagonista fue tomado en cuenta para obtener el promedio
grupal de la valoracion de cada indicador de progreso.

Cuadro 3 Nivel de Progreso de Componentes, sub-componentes del R-PP
e indicadores de progreso.

Autoevaluacion
40 (28 febrero

Componentes, sub-componentes del R-PP e indicadores de

progreso 2017)

Componente 1: Organizacion y consultas para la
preparacion

Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del
programa de ENDE-REDD+

1. Rendicién de cuentas y transparencia

2. Mandato operativo y presupuesto

3. Mecanismos de coordinacion multisectorial vy
colaboracion intersectorial

4. Capacidad de supervision técnica

5. Capacidad de gestién de fondos

39 La valoracidn cuantitativa se definié como referencia para la comprension de los temas por parte de los protagonistas
y entidades co-ejecutoras de ENDE-REDD+.

40 Esta valoracién representa el promedio de las valoraciones individuales del total de personas que votaron por el
mismo indicador de progreso, por eso estos colores son diferentes del Cuadro 15.



6. Mecanismo de intercambio de informacion vy
compensacion de reclamaciones

Subcomponente 1b: Consulta, participacion y difusion
social

7. Participacién e intervenciéon de las principales
partes interesadas

Procesos de consulta

Intercambio de informacion y acceso a la
informacion

10. Ejecucién y divulgacion publica de los resultados de
la consulta

Componente 2: Preparacién del Programa ENDE-REDD+

Subcomponente: 2a. Evaluacién sobre el uso de la tierra, los
factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la
ley forestal, la politica y la gestion

11. Evaluacion y analisis

12. Establecimiento de prioridades de los factores
causantes directos e indirectos/ las barreras para el
aumento de las reservas de carbono de los bosques

13. Relaciones entre factores causantes/barreras vy
actividades de ENDE-REDD+

14. Planes de accion para abordar los derechos a los
recursos naturales, la tenencia de la tierra y la
gestion

15. Implicaciones para las leyes y las politicas sobre
bosques

Subcomponente: 2b. Opciones de estrategia de ENDE-
REDD+

16. Presentacion y establecimiento de prioridades de
las opciones de estrategia de ENDE-REDD+

17. Evaluacion de la viabilidad

18. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre
las politicas sectoriales existentes

19. Adopcion e implementacion de legislacion/
reglamentos

Subcomponente: 2c. Marco de ejecucion

20. Directrices para la implementacién

21. Mecanismo de reparto de beneficios

22. Registro nacional de la REDD+ y actividades del
sistema de seguimiento de ENDE-REDD+

Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales
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23. Andlisis de las cuestiones relacionadas con las
salvaguardas sociales y ambientales

24. Disefilo de la estrategia de ENDE-REDD+ con
respecto a los impactos

25. Marco de gestion ambiental y social

Componente 3: Niveles de referencia de |las
emisiones/Niveles de referencia

26. Demostracion de la metodologia

27.Uso de datos histéricos y ajustados a las
circunstancias nacionales
28. Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, vy
congruencia con la orientacién y las directrices de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico/el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
Subcomponente: 4a. Sistema de seguimiento forestal
nacional

29. Documentacion del enfoque de seguimiento

30. Demostracion de la ejecucidén temprana del sistema

31. Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente: 4b. Sistema de informacion para multiples
beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas
32. Identificacion de los aspectos pertinentes no
relacionados con el carbono y de las cuestiones
sociales y ambientales
33. Seguimiento, presentacién de informes e
intercambio de informacion

34. Mecanismos y capacidades institucionales

Comparacion de evaluaciones del proceso de Preparacion para REDD+

Al comparar las tres evaluaciones realizadas a la fecha del proceso de preparacion para
REDD+, es notable el avance obtenido en la mayoria de los subcomponentes y criterios de
progreso (Cuadro 4). Sin embargo, existen diversos temas que aun deben mejorar, tanto
en el desarrollo de los productos (analisis, documentos, etc.) como en la divulgacién de
esos avances con los actores claves del proceso REDD+ en Nicaragua.

Se puede afirmar que existe un avance notable desde la revision de medio término (agosto
2016), esto se evidencio durante la Autoevaluacién por parte de las/los protagonistas (28
de febrero de 2017). Ademas, se notaba la apropiacién de los avances técnicos tanto del
proceso de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (EESA), el Marco de Gestidon
Ambiental y Social (MGAS), vy el disefio de la ENDE-REDD+.
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La Unidad Ejecutora del Programa ENDE-REDD+ ha puesto sus mejores esfuerzos en
mejorar los aspectos de Consulta, participacion y difusion social, socializar andlisis de las
causas de la deforestacién y degradacion, y de medidas que se requieren para mitigarlas,
asi como de los Impactos sociales y ambientales de actividades REDD+, y en avanzar en el
disefio de salvaguardas y beneficios no carbono. Todos estos aspectos fueron reconocidos
por los participantes durante la autoevaluacion y se vio reflejado en la valoracion del
subcomponente 1b, 2d y 4b.

Cuadro 4 Comparacion de las tres evaluaciones realizadas al proceso de preparacion para
REDD+ y en base a la misma guia metodoldgica.

edio D Autoevaluacio Autoevaluacio
e 0 REDD Ple A Promedios de
erios para evaluar el progreso AgOSto 0 2 Feb 20 aloraclo
5
dividua
016 0
3 Feb 20

Subcomponente 1a: Mecanismos
nacionales de gestion del programa de
ENDE-REDD+

Subcomponente 1b: Consulta,
participacion y difusion social

Subcomponente: 2a. Evaluacién sobre
el uso de la tierra, los factores
causantes de los cambios en el uso de
la tierra, la ley forestal, la politica y la
gestion

Subcomponente 2b.: Opciones de
estrategia de ENDE-REDD+

Subcomponente 2c.: Marco de
ejecucion

Subcomponente 2d.: Impactos
sociales y ambientales

Componente 3: Niveles de referencia
de emisiones

Subcomponente 4a.: Sistema de
seguimiento forestal nacional

Subcomponente 4b.: Sistema de
informacion para multiples beneficios,
otros impactos, gestion y salvaguardas




IV.  Progreso en la Preparacion para REDD+

El proceso de preparacién para REDD+ en Nicaragua se rige por la Guia para el Marco de
Evaluacidn de la Preparacion del FCPF.** El FCPF propone a los paises que describan el
progreso del pais mediante la presentacion del Paquete de Preparacion para REDD+, este
incluye 5 elementos: 1) la estrategia REDD+,%? 2) el marco de gestién ambiental y social; 3)
el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV); 4) el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales (FREL); y 5) el seguimiento a las salvaguardas ambientales y sociales.

En esta seccién se presenta una sintesis de los avances alcanzados por cada uno de los
componentes del Proyecto TF099264 durante el periodo 2014-2017. Al inicio de cada
indicador de progreso se describen los resultados del taller de autoevaluacién realizado
por las/los protagonistas. El color al inicio del indicador de progreso (color sombreado en
el nombre) se refiere al promedio de la valoracion individual realizada por las/los
protagonistas participantes en el taller.

Cada cuadro de evaluacién por indicador se presenta dividido en dos temas: etnias y grupos
focales. En la descripcion de la valoraciéon de cada indicador se describe el valor promedio,
segun las votaciones individuales, de los/las protagonistas que representaron a los grupos
focales. Las columnas referidas a las etnias se muestran sélo de forma descriptiva para
documentar el origen étnico de los participantes. Las abreviaciones utilizadas se describen
a continuacion en los cuadros 5 (Origen institucional) y 6 (Origen étnico).

Cuadro 5 Origen institucional de las/los participantes en el Taller nacional de Autoevaluacion
del proceso de preparacién para REDD+.

Origen institucional
(entidades publicas y privadas)

MEFCCA (PU) Reforestadores (PR)
SERENA (RACC) (PU) URACCAN (PR)

CRACC (PU) CONAGAN (PR)

GRACC (PU) Técnicos regionales (PU)
GTI (PR)

PI-PCN (PR)

SINIA/SIMIAR (PU)

PU = Entidad publica
PR = Entidad privada

a https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/July2013/FCPC%20framework%207-25-
13%20SPA%20web.pdf

42 Para el caso de Nicaragua, la estrategia nacional REDD+ se denomina ENDE-REDD+.
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Cuadro 6 Etnias de las/los participantes en el Taller nacional de Autoevaluacién del proceso
de preparacion para REDD+.

Etnias de los participantes

CR Creoles

ME Mestizos
Ml Miskitos
RA Ramas
UL Ulwas

CH Chorotegas

Componente 1: Organizacién y Consultas para la Preparacion

En este componente se muestran evidencias del cardcter intersectorial del disefio de la
ENDE-REDD+ y los esfuerzos del GRUN para lograr que su elaboracion ocurra en un
proceso incluyente y para atraer el compromiso de sectores claves en la deforestaciony la
planificacion de la estrategia. Su vision es que los mecanismos de gestion de la ENDE-
REDD+ son eficientes y ayudan a preparar al pais para gestionar la reduccion de emisiones
futuras.

Las principales metas del proceso ENDE-REDD+ en cuanto a la organizacion y consultas
nacionales son:

e Mantener un eficiente funcionamiento de la unidad ejecutora.

e Promocionar y apoyar el didlogo y la coordinacién entre los protagonistas
relacionados con los temas ENDE-REDD+.

e Desarrollar consultas, capacitaciones y talleres con los protagonistas para
garantizar el nivel adecuado de participacion en las actividades de preparacion, de
conformidad con un plan de consultas y participacion.

Sub Componente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del programa de ENDE-REDD+

El proceso de preparaciéon REDD+ de Nicaragua es liderado por GRUN a través del
MARENA, institucién publica, rectora de la politica ambiental del pais y que tiene la
responsabilidad de la administracién de la donacién y la ejecucion de los componentes del
Programa ENDE-REDD+.

La ENDE-REDD+ ha sido disefiada mediante un proceso de participacién y consenso
incluyente tanto por la variedad de protagonistas como por la estructura de la plataforma
de gobernanza compuesta por tres grupos de trabajo”? para propiciar el didlogo, consulta

43 El grupo de trabajo | gestiona al mas alto nivel decisiones relacionadas con politicas publicas y lineamientos
estratégicos. El grupo de Trabajo Il, es el equipo técnico que asesora y provee recomendaciones al Grupo de Trabajo I.
El grupo de Trabajo Ill es un espacio abierto donde participan las partes interesadas en la deforestacion para dialogar,
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y consenso (Figura 7). Esta plataforma de participacién ha asegurado la toma de decisiones
por parte de multiples actores.

La plataforma ha permitido la participacién de diferentes instituciones del sector
gubernamental, organizaciones ambientalistas, productores, comunidades rurales,
pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como la toma de decisiones consensuada por
parte de multiples actores (Figura 7).

Figura 7 Plataforma de participacion de la ENDE-REDD+ disefiada durante la fase del R-PP.
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Ministerio de Economia Familiar Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa [MEFCCA)

Ministerio Agropecuario (MAG)

Ministerio del Ambiente y de los Recursos
MNaturales (MARENA)

Instituto Micaragiiense de Estudios Territoriales
{IMETER}

Instituto Macional Forestal (INAFOR)

Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO)

Defensa Civil

Gobiernos Regionales Auténomosde la Costa
Caribe Norte GRACCN, Sur GRACCS y gobiernos
territoriales GTI

Sistema Macional para la prevencién, mitigacién
y atencidn de desastres de Nicaragua

Ministerio de Economia Familiar Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA)
Ministerio Agropecuario (MAG)
Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Maturales [MAREMNA)
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(IMETER)
Instituto Nacional Forestal (INAFOR)
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO)

Defensa Civil

Gobiernos Regionales Autdnomos de la Costa
Caribe Norte GRACCN, Sur GRACCS y gobiernos
territoriales GTI

Sistema Nacional para la prevencion, mitigacian
y atencion de desastres de Nicaragua

Pueblo Indigenas del Pacifico Norte

Mecanismos institucionales de participacién

Comisién Nacional forestal [CONAFOR)
Comisién Departamental Forestal (CODEFOR)
Comisign Municipal Forestal (COMUFOR)
Gobiernos Territoriales Indigenas (GTls)
Alcaldias

lévenes, mujeres, miembros de los gabinete
de la familia y comunidad.

Universidades,

Organizaciones ambientales,

Miembros de las comunidades de los
pueblos originarios y afrodescendientes,

El proceso institucional de la ENDE-REDD+ se encuentra bajo la estructura de tres grupos
de trabajo como se describe en la Figura 7. En estos grupos de trabajos se promueve el
didlogo, la consulta y el consenso. Esta plataforma de gobernanza permite la participacién
de diferentes instituciones del sector gubernamental, universidades, organizaciones
ambientalistas, productores, comunidades rurales, pueblos indigenas y afrodescendientes
que representan el nivel nacional, regional y territorial.

El Grupo de trabajo 1 (politico, estratégico): gestiona al mds alto nivel decisiones
relacionadas con politicas publicas y lineamientos estratégicos para la preparacién e
implementacion de la ENDE-REDD+ con la Presidencia de la Republica, a fin de reducir la
deforestacion y degradacion de los bosques, dirigir acciones o medidas ante el cambio
climatico y el aprovechamiento sostenible de los bosques.
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e Este grupo de trabajo esta conformado por los titulares de las instituciones
gubernamentales vinculadas al tema de cambio climatico y bosques: Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) que lo preside; Ministerio Agropecuario
(MAG); Ministerio de Agricultura Familiar Comunitaria Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA); Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); Instituto Nacional
Forestal (INAFOR); Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER);
autoridades de los Gobiernos Regionales Auténomos de la Costa Caribe;
representantes de los Gobiernos Territoriales Indigenas —GTI- de las RACC y del
Consejo de los Pueblos indigenas del Pacifico Centro y Norte-PI-PCN, SPPN y SDCC.

Grupo de trabajo 2 (planificacidn): tiene el rol de asesorar y proveer recomendaciones al
Grupo de Trabajo 1, sobre el proceso técnico de la ENDE-REDD+, promueve y practica el
didlogo con las y los protagonistas, brinda asistencia técnica, plantea las necesidades,
inquietudes y sefialamientos de los diferentes sectores sociales y productivos relacionados
a la tematica de la ENDE-REDD+.

e Este grupo, estd integrado por especialistas de las instituciones que atienden
politicas forestales, ambiente, cambio climatico, investigacion e innovacion
tecnoldgica y sistemas de informacion de las instituciones de MARENA, INAFOR,
INETER, MAG, la SE-SINAPRED, GRAAN, GRAAS, el Ejército de Nicaragua y Policia
Nacional; representantes de  Gobiernos  Territoriales Indigenas vy
afrodescendientes, representantes de territorios indigenas del Pacifico Centro
Norte, Universidades, gremios de productores forestales y del sector agropecuario.
Contribuyendo en la elaboracién del ER-PIN, RMT, MGAS, Mapa de Actores, Causas
de la deforestacién, SNMRYV, Escenarios de Referencia y ENDE-REDD+.

Grupo de trabajo 3 (didlogo y ejecucidn): es una instancia de didlogo, consulta y consenso
que permite la participacion mas amplia de las y los protagonistas en los ambitos nacional,
regional, territorial y comunal. La convocatoria nacional esta a cargo del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales y la convocatoria en las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe es a través de las autoridades de las RACC Norte y Sur.

e El grupo 3 informa, consulta y obtiene aportes para los diferentes procesos de la
ENDE-REDD+. Este grupo lo integran productores, jovenes, mujeres, miembros de
los Gabinetes de la Familia, Comunidad y Vida; universidades, organizaciones
ambientales, poblacion en general, miembros de las comunidades de los pueblos
originarios y afrodescendientes, representantes de organizaciones, gremios y/o
asociaciones que trabajan en el tema forestal, cambio climatico, productivo, entre
otros; instituciones del sector publico, municipalidades y gobierno de las RACC.

e La participacidon en las actividades de ENDE-REDD+ (talleres, sesiones de trabajo,
etc.) es producto de la vinculacién que tienen los gobiernos regionales con los GTl,
productores, organizaciones ambientalistas y otros actores identificados en el
mapa de actores. Sumado a esto, el liderazgo de GRUN en el tema de gestion a la
adaptacién y mitigacion al cambio climatico facilitd la aceptacion de las partes
interesadas.
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e Enrespetoy fortalecimiento a la Autonomia de la Regiones de la Costa Caribe, la
convocatoria para los talleres y sesiones de trabajo las realiza el Gobierno Regional
Auténomo a través de las Secretarias de Recursos Naturales SERENA. En el caso de
los pueblos indigenas del Pacifico, Centroy Norte del pais la convocatoria la efectUa
la junta directiva de dicho Concejo, en coordinacion con el GRUN.

En las siguientes secciones del documento se mencionan los grupos de trabajo de estos
tres niveles de la plataforma. Por ejemplo, en la seccién referida a Consulta, participacion
y comunicacién social (Subcomponente 1b, indicador 7) se mencionan las actividades
desarrolladas en cada uno de los grupos y mesas de trabajo (i.e. Mesa EESA, Mesa MRV),
asi como de otros grupos de interés involucrados en el proceso de preparacion, i.e. grupos
como: pueblos originarios, mujeres.

Indicador 1: Rendicion de cuentas y transparenci

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
SERENA
Técnicos (RACCN/
ME Ml CR UL CRACCS MARENA MEFCCA
RACCS)

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigné el valor de
“Avanza bien, pero necesita mayor desarrollo” al indicador 1.

Individualmente la mayoria de los participantes reconocieron un avance considerable ante la

evidencia mostrada por el Equipo de la ENDE-REDD+ de rendicién de cuentas y el manejo de
fondos.. Sin embargo, manifestaron que los tiempos para gestionar fondos son a menudo una
limitante para el desarrollo de las actividades locales (i.e. talleres o sesiones de trabajo), por
lo que solicitaron que se opere los procesos con mas agilidad y eficacia. De manera individual,
la evaluacién varia entre verde y amarillos pero al final el consenso de las/los protagonistas
fue asignar el valor “Avanza bien pero necesita mayor desarrollo”.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

Avances en indicador 1

En materia de rendicién de cuentas, Nicaragua tiene un marco legal completo para las
adquisiciones y manejo financiero. Las instituciones del GRUN se encuentra sujeta a
controles financieros y obligaciones de rendicion de cuentas ante el MHCP, la Contraloria
General de la Republica y al cumplimiento de las leyes (Figura 8).
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Figura 8 Marco Legal y normativo sobre la gestion, ejecucion y control de la administracion

publica en Nicaragua
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Ley 290: Organizacion, competencia y procedimientos del Poder Ejecutivo

Ley 681: Orgdnica de la contraloria general de la republica y del sistema de control de
la administracion publicay fiscalizacion de los bienes y recursos del estado

Ley 621: Acceso a la informacion publica

Ley 438: Probiedad de los servicios publicos

Ley 737: Contrataciones administrativas del sector publico

Decreto 118-2001: Reformas e incorporacion al reglamento de la ley 290 de
Organizacion, Competencias y Procedimientos del poder Ejecutivo.

Normas Técnicas de control interno para el sector publico emitidas por la contraloria
general de la Republica

Para asegurar la transparencia en las compras, contratacion de recursos humanos, control
de activos e inventarios del Estado, las instituciones deben aplicar el Sistema de
Informacién y Gestidn Financiera Administrativa (SIGFA) que es un mecanismo de control
de la administracion financiera del GRUN. El SIGFA se basa en las normas presupuestarias
nacionales e integra varios subsistemas, incluyendo el de presupuesto, ingresos de
recursos, contabilidad, tesoreria y subsistema de unidades ejecutoras.

Todos los proyectos, incluyendo el Proyecto ENDE-REDD+, son sujetos a auditorias internas
y externas, realizadas por la Contraloria General de la Republica, el MHCP, asi como por las
organizaciones financieras multilaterales e internacionales como el Banco Mundial. Mas
aun, cualquier persona interesada puede obtener informacion de la actuacion de los
ministerios a través de los procedimientos establecidos en la Ley 621 de Acceso a la
Informacion Publica.

El Proyecto ENDE-REDD+ se ha sometido a escrutinio de 5 auditorias financieras externas
ejecutadas en los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. Los resultados de las auditorias
demuestran que la ejecucion del Proyecto es aceptable y no contiene gastos cuestionados.
Se destacan los siguientes resultados:

e Gastos ejecutados con respaldo 100% auditable.
e Gastos no ejecutados con respaldo y justificaciones archivadas en digital e impreso.
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e Todas las actividades y colocacion de compras y gastos operativos cuentan con su
debido respaldo vy justificacion.

e Cumplimiento del Manual Operativo del proyecto TF099264 acordado entre el
GRUN y Banco Mundial, el cual fue actualizado en agosto de 2016 para simplificar
los tramites operativos y hacer mas eficientes las actividades.

Indicador 2: Mandato operativo y presupuesto

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

CRACCS | Técnico SERENA | MEFCCA

ME Ml | CR UL regional (RACCN/
MARENA RACCS)

Durante el Taller de Autoevaluacién, el grupo de trabajo asigné el valor “Avanza bien, pero
necesita mayor desarrollo” al indicador 2 sobre mandato operativo y presupuesto. La mayoria
de los protagonistas menciond que tenian una opinidn positiva de la gestién operativa de
ENDE-REDD+, aunque podria avanzarse mas con mayores fondos.

Cabe sefialar que las/los protagonistas sugirieron que, si bien la mayoria de instituciones
operan dentro de la jurisdiccion de su mandato, existe debilidad en la operatividad, ya que
varias de las entidades claves para ENDE-REDD+ tienen un presupuesto limitado.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

Avances en indicador 2

Las instituciones nacionales de REDD+ operan en el marco de mandatos que se refuerzan
mutuamente debido a que todas convergen en el Plan Nacional de Desarrollo Humano
(PNDH). EI PNDH es el marco estratégico nacional de politicas para la construccion del
desarrollo sostenible impulsado por el GRUN. El lineamento 12 del PNDH mandata /a
proteccion de la madre tierra, la adaptacion a los impactos del cambio climdtico y la gestion
integral de riesgos ante desastres.

Le corresponde a MARENA cumplir con este mandato, para ello, al igual que los Gobiernos
Regionales Auténomos de la Costa Caribe, aplica un marco normativo claro, contando con
presupuesto previsible, con el respaldado de la ley de Presupuesto Nacional y sus
Reformas.

De esta forma, tanto MARENA como los ministerios involucrados en la ENDE REDD+ vy los
Gobiernos Regionales Autonomos de la Costa Caribe cuentan con presupuesto asignado
anualmente por la Asamblea Nacional; los Gobiernos Regionales, a su vez, le asignan un
presupuesto anual a las SERENA.
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Asimismo, el GRUN cuenta con recursos del FCPF para la preparacion de ENDE-REDD+, los
cuales se ejecutan a través de una Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), que esta ubicada
bajo la Direccién General de Cambio Climatico (DGCC). Para ejecutar los fondos del FCPF,
el GRUN ha formalizado convenios de colaboracién entre diferentes instituciones del
GRUN, como son MARENA, las Secretarias de Recursos Naturales (SERENA) de los
Gobiernos Regionales Auténomos.

Estos convenios con los Gobiernos Regionales Auténomos ha permitido fortalecer las
capacidades institucionales de las SERENA, tanto para participar directamente en la
construccion y planificacion de la ENDE-REDD+, incluyendo la provision de equipos y
medios de movilizacién y la oportunidad de participar en actividades como la validacién de
Planes Operativos Anuales, Planes de Adquisicion y Compras, disefio de Términos de
Referencia, y la vigilancia de procesos de licitacién relacionados con la ENDE-REDD+, como
el fortalecimiento de los nodos regionales de SINIA, asi como para la contabilidad de
carbono, entre otros.

Indicador 3: Mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracion intersectorial

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

CRACCS | Técnicos SERENA MEFCCA
regional [(RACCN/RACCS)

ME |MI' |CR| UL

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo asignd el valor “Avance considerable”.
Las/los protagonistas mencionaron que es evidente que las instituciones nacionales vy
regionales directamente involucradas en el proceso ENDE-REDD+ se coordinan para incidir en
los aspectos del disefio de la Estrategia Nacional ENDE-REDD+. Algunos reconocieron que es
un proceso complejo porque se requiere una constante gestién de la comunicacién y la
divulgacién oportuna de los eventos y los resultados de cada actividad.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

Avances en indicador 3

Para asegurar la coordinacion multisectorial e intersectorial en el proceso de preparacion
para REDD+, en el desarrollo de las actividades y la toma de decisiones, se sigue el modelo
de didlogo, consenso vy alianzas impulsadas por el GRUN y operativamente a través de la
plataforma constituida para ENDE-REDD+, en la cual se tienen tres Grupos de Trabajo vy las
mesas conformadas para las siguientes tematicas: Coordinacién, EESA, Comunicacion y
MRV.

Ademas, el GRUN cuenta con varias plataformas nacionales de coordinacion
interinstitucional para la concertacién social y sobre politicas, como son: Sistema de
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Produccion Consumo y Comercio; la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR); el Comité
Consultivo Forestal y Ambiental (CCF-A) de la RACCN vy los Gabinetes de la Familia,
Comunidad y Vida, llevando a cada uno de ellos los planteamientos sobre ENDE-REDD+.

Para lograr una efectiva coordinacién interinstitucional se ha suscrito acuerdos de
colaboracion, los cuales tienen como objetivo fortalecer la coordinacién interinstitucional
y multisectorial, asi como mejorar las capacidades técnicas de las instituciones involucradas
y la participacion activa durante el proceso de la ENDE-REDD+ con las siguientes
instituciones:

Acuerdo con INETER en 2015 para coordinar la correccion, mejoras y actualizacién
de mapas para la construccién de los Niveles de Referencia; los mismos que
sirvieron de insumos para conocer la dindmica historica de deforestacion de pais.

Acuerdo con INAFOR en 2015, mediante el cual se logré realizar la actualizacién de
54 unidades de muestreo del Inventario Nacional Forestal.

Acuerdo con MHCP, el cual tiene por finalidad el acompafiamiento en la
identificacion y creacién de condiciones para la gestion de inversiones asociadas a
la reduccion de la deforestacion, de la degradacion forestal y al aumento de la
cobertura vegetal.

Acuerdos entre las SERENA de los gobiernos regionales y el consejo de los pueblos
indigenas del Pacifico Centro y Norte, los cuales facilitaron el involucramiento
activo de los gobiernos regionales en las actividades planificadas por el proyecto,
incluyendo el fortalecimiento de capacidades, la provisién de equipos tecnolégicos
y medios de movilizacién y de oportunidades de participar en actividades como la
validacion de Planes Operativos Anuales, Planes de Adquisicién y Compras, disefio
de Términos de Referencia, y la vigilancia de procesos de licitacion relacionados con
la ENDE-REDD+, entre otros.

Acuerdo con las Regiones de la Costa Caribe y los Pueblos Indigenas del Pacifico,
Centro y Norte, los cuales facilitaron la inclusion activa de los gobiernos regionales
desde las contrataciones hasta cada uno de los talleres y actividades planificadas
por el proyecto. Incluye la colaboracion con las Secretarias de Recursos Naturales
(SERENA) de los Gobiernos Regionales Autonomos.

Estos Acuerdos fueron firmados por las SERENA de los gobiernos regionales y el
consejo de los pueblos indigenas del Pacifico Centro y Norte. Parte de estos
acuerdos fue la realizacién del fortalecimiento con la asignacion de equipos
tecnoldgicos y fortalecimiento de capacidades técnicas (talleres con los técnicos de
las SERENA).

Acuerdos suscritos con las Regiones de la Costa Caribe y los Pueblos Indigenas del
Pacifico, Centro y Norte ha permitido fortalecer las capacidades institucionales,
tanto para participar directamente en la construccion y planificacién de la ENDE-
REDD+, incluyendo la provision de equipos y medios de movilizacion y la
oportunidad de participar en actividades como la validacion de Planes Operativos
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Anuales, Planes de Adquisicion y Compras, disefio de Términos de Referencia, y la
vigilancia de procesos de licitacién relacionados con la ENDE-REDD+, entre otros.

En las Regiones Autdonomas, el Gobierno Central coordina con las SERENA y en el caso de
la RACCN con el Comité Consultivo Forestal y Ambiental (CCF-A), para asegurarse que el
disefio de la ENDE-REDD+ toma en cuenta las estrategias y planes regionales sobre
conservacion, manejo y aprovechamiento de la tierra y los recursos forestales. Para
asegurarse que es posible sostener un didlogo informado sobre la reduccion de emisiones
de GEl en bosques, los técnicos de la UEP que estan ubicados en las regiones promueven
el didlogo sobre la ENDE-REDD+ con los regentes forestales, duefios de bosques, asi como
también con los Gobiernos Territoriales Indigenas y sus comunidades.

El proceso de preparaciéon de ENDE-REDD+ ha fortalecido el didlogo con instituciones del
sector agricola como MAG y MEFCCA, y otras instancias como PRO-NICARAGUA, Comision
Nacional Ganadera (CONAGAN), asociaciéon de Reforestadores (CONFOR), entre otras. Este
programa potencialmente incluird la reduccién de emisiones de GEl a través de la
promocion de practicas agricolas sostenibles y climaticamente inteligentes; la reconversion
de sistemas ganaderos tradicionales hacia sistemas agro-silvopastoriles; y la regeneracion
de los servicios eco-sistémicos que proveen los bosques de pinares a través de
reforestacion y regeneracion natural.

En la Regidn de la Costa Caribe el MEFCCA ejecuta programas que tienen el potencial de
promover acciones ENDE-REDD+, a continuacién, se mencionan algunos:

v El Programa de Apoyo a la Adaptacion al Cambio Climatico de la Produccidn de Café
y Cacao de Pequefios Productores en Zonas Agroclimaticas Aptas (NICADAPTA)
busca mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de familias rurales
productoras de café y cacao en cuatro zonas geograficas, incorporandolas a
mercados y reduciendo su vulnerabilidad ante el cambio climatico.

v" El Programa de Desarrollo de los Sistemas Productivos, Agricolas, Pesqueros y
Forestal en Territorios Indigenas de la RACN y RACS (NICARIBE) cuyo objetivo es
mejorar los niveles de ingreso de unas 10 mil familias indigenas y afro
descendientes, a través del incremento de la produccion y el manejo y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del fortalecimiento de sus
organizaciones.

v" El Programa para el Mejoramiento de las Capacidades Organizativas y Productivas
de los Productores y Productoras de Cacao en el Tridngulo Minero (PROCACAO)
esta enfocado en mejorar los ingresos de las familias y la generacion de empleos, a
través de la produccién de cacao, la creacién de condiciones para favorecer la
adopcioén de sistemas agroforestales sostenibles, y la promocién de la equidad de
género.

El GRUN ha logrado establecer un estrecho dialogo con CONAGAN, una plataforma que
aglutina a diversas organizaciones de grandes, pequefios y medianos productores
ganaderos, forma parte del Sistema Nacional de Produccion, Consumo y Comercio
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Agropecuario; analiza y propone politicas y programas para el desarrollo agropecuario del
pais. En la actualidad estd impulsando el Programa de Reconversion Competitiva de la
Ganaderia Bovina (PRCGB) que promueve el manejo sostenible de fincas agricolas vy
ganaderas a través de la conservacion de bosques en al menos 20 por ciento del drea de
las fincas y la adopcién de practicas de manejo mejorado de suelos.

Palabras del Coordinador de CONAGAN en Congreso Nacional:

como CONAGAN hicimos una propuesta que el 20% de nuestras tierras es
regeneracion natural, los bosques es para absorber bidxido de carbono, pero

también...Necesitamos mecanismos de incentivos que al productor lo motive para
seqguir sembrando mds drboles y hacer un aprovechamiento racional de los recursos.”

Ronald Blandén Cuarto Congreso Regional de CONAGAN.

Ademas, se mantiene didlogo con CONFOR, entidad que aglutina un importante nimero
de empresarios reforestadores y transformadores de los productos forestales, las
coordinaciones se han desarrollado con el apoyo de PRO-NICARAGUA.

En el Pacifico Centro Norte, la coordinacion interinstitucional sobre ENDE-REDD+ se ha
desarrollado con las municipalidades, Consejo de los Pueblos Indigenas del Pacifico,
Centro, Norte (PI-PCN), universidades, gremios, sistema de produccién, consumo vy
comercio y asociaciones de productores siendo un proceso que aun necesita ser
fortalecido.

Asimismo, durante el proceso de preparacién para REDD+ se ha contado con la
colaboracion de organizaciones que han desarrollado estudios, capacitaciones vy
divulgacién sobre temas de REDD+ (i.e. Centro para la Autonomia y Desarrollo de los
Pueblos Indigenas,* Comité Consultivo Forestal y Ambiental.*)

Actualmente el GRUN esta trabajando una estrategia para el desarrollo ganadero, en la
cual se propone incentivar el establecimiento de sistemas de produccion ganaderos
sostenibles a través de la proteccion del bosque y las fuentes de agua, establecimiento de
sistemas silvopastoriles y la promocién de la reforestacién como alternativa para la
alimentacion del ganado y proteccion de la biodiversidad ante la variabilidad climatica.

En las Regiones Auténomas, El Gobierno Central coordina con el Comité Consultivo Forestal
y Ambiental (CCFA) y las SERENA para asegurarse que el disefio de la ENDE-REDD+ es
congruente con las estrategias y planes regionales sobre conservacidon, manejo vy
aprovechamiento de la tierra y los recursos forestales.

Para garantizar el didlogo informado sobre la reduccion de emisiones de GEl en bosques,
os técnicos de la UEP que estan ubicados en las regiones promueven el didlogo sobre la

44 CADPI ha implementado Diplomados para capacitar a protagonistas sobre ENDE-REDD+.

45 CCFA ha divulgado sobre las actividades, ha publicado una serie de videos en su canal de YouTube, que permiten
tener buena informacién sobre la preparacion de la ENDE-REDD+.




ENDE-REDD+ con los regentes forestales, duefios de bosques, asi como con los Gobiernos
Territoriales Indigenas y sus comunidades. El didlogo con las municipalidades y con el
Consejo de los Pueblos Indigenas y del Pacifico, Centro y Norte (PI-PCN) aln necesita ser
fortalecido.

El disefio del PRE-CBI o ERPD, ha fortalecido el didlogo con instituciones del sector agricola
como MAG y MEFCCA sobre la ENDE-REDD+, asi como con PRO-NICARAGUA. Este
programa potencialmente incluird la reduccion de emisiones de GEl a través de la
promocion de practicas agricolas sostenibles y climaticamente inteligentes; la reconversion
de sistemas ganaderos tradicionales hacia sistemas agro-silvopastoriles; y la regeneracién
de los servicios eco-sistémicos que proveen los bosques de pinares a través de
reforestacion y regeneracién natural.

Como se menciond antes, EL GRUN se coordina con diversas instancias a regionales,
territoriales, municipales y comunitarias para gestionar actividades del proceso de
preparacién para REDD+. Para lograr una buena coordinacidon interinstitucional se
suscribieron convenios, memorandums de entendimiento y acuerdos institucionales (ver
indicador 3). En total el GRUN tiene seis acuerdos de Colaboracion con diversas instancias,
mediante las cuales se pretende fortalecer la coordinacion interinstitucional vy
multisectorial para mejorar las capacidades técnicas y la participacién activa durante el
proceso de la ENDE-REDD+.

Cabe destacar que lograr cierto nivel de coordinacidon y colaboracion multi e inter sectorial
ha sido un proceso complejo en Nicaragua, y ha tomado mas tiempo del inicialmente
esperado. Sin embargo, se considera que se avanza de manera positiva. El mayor logro en
este indicador es haber transmitido de manera efectiva la urgencia de actuar a las
autoridades que tienen influencia sobre los ministerios que se relacionan con el uso del
suelo, el cambio de uso y la foresteria.

Como resultado, el proceso ENDE-REDD+ ha contado con el apoyo del mas alto nivel
politico, a través de la SPPN y el MHCP, entidades que reconocen como prioritario combatir
el avance de la frontera agropecuaria en areas de bosques naturales. Ademas, el GRUN
reconoce el potencial que la reduccién de GEl en los sectores agropecuario y forestal puede
traer para las comunidades, los ecosistemas, la biodiversidad y la poblacién de Nicaragua,
al tiempo que aborda la creciente amenaza sobre los recursos naturales que sostienen la
economia del pais.

El GRUN a través de la plataforma del Sistema de Produccién, Consumo y Comercio, ha
logrado establecer un didlogo intersectorial e interinstitucional para alinear acciones
estratégicas que conlleven a revertir los avances de la deforestacion y degradacion forestal.
Un ejemplo es que en la actualidad se esta trabajando una estrategia para el desarrollo
ganadero, en la cual se propone incentivar el establecimiento de sistemas de produccion
ganaderos sostenibles a través de la proteccion del bosque y las fuentes de agua,
establecimiento de sistemas silvopastoriles y la promocion de la reforestacién como
alternativa para la alimentacién del ganado y proteccién de la biodiversidad ante la
variabilidad climatica.

Otra de las coordinaciones exitosas ha sido mediante el sector de los reforestadores y
empresas de plantaciones agricolas y forestales, el didlogo se ha desarrollado con el apoyo
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de PRO-NICARAGUA, con la asociacion de reforestadores CONFOR, que aglutina un
importante nimero de empresarios del sector. El apoyo ha consistido en la comunicacién
y facilitar encuentros en donde PRO-NICARAGUA presenta la visién de desarrollo de
inversiones publico-privadas y las opciones para avanzar en la gestién de fondos de
inversiones nacionales e internacionales.

Indicador 4: Capacidad de supervision técnica

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

CRACCS | Técnicos SERENA MEFCCA

ME | Ml | CR | UL .
regional | (RACCN/RACCS)

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo asigno el valor “Avanza bien, pero
necesita mayor desarrollo”. La mayoria planted que notaban un avance considerable en lo que
se refiere a capacidad técnica, pero reconocen que existen todavia brechas de tecnologia y de
conocimiento en las regiones y territorios indigenas. Las/los protagonistas sugieren que se
continue el fortalecimiento pero mas enfocado en las capacidades locales comunales.

Ademas, se menciond que la mayoria de instituciones no cuentan con presupuesto ni personal
adicional para cubrir las actividades del proceso ENDE-REDD+, lo cual hace que las actividades
necesiten un plan de trabajo y recursos adicionales. Sin embargo, un aspecto positivo y que
ocurre con mucha frecuencia en las regiones, territorios y comunidades es el apoyo y refuerzo
mutuo entre las instituciones, de modo que instancias como SERENA apoyan con recursos a
otras entidades cuando planifican giras de campo o eventos en sitios similares.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

Avances en indicador 4
Organizacion para la supervision técnica y eficiencia

Para asegurar una ejecucion técnicay financiera participativa y eficiente de la ENDE-REDD+
a lo interno del Grupo Il se ha conformado una instancia de coordinacién en la que
participan MARENA, INAFOR, INETER, GTI, SERENA/GRACCN, SERENA/GRACCS, CRACCN y
CRACCS.

Esta instancia tiene varias funciones que incluyen proporcionar insumos y dar seguimiento
a los planes operativos anuales; elaborar TDR y memorias de eventos; asegurar que la
realizacion de actividades en los territorios es apropiada y velar porque el vinculo con el
resto de actores sea sostenido a través del didlogo y del fortalecimiento de capacidades
continuos de manera que permitan a los pueblos indigenas y afrodescendientes vy
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comunidades locales estar debidamente informados para participar en el disefio de la
ENDE-REDD+.

La UEP debe rendir cuentas sobre su efectividad en el logro del marco de resultados
contenido en el acuerdo de donacion tanto al GRUN como al Banco Mundial. En ese
sentido, un mandato del Gobierno de Nicaragua es fortalecer al maximo las capacidades
institucionales para evitar su falta de apropiacién en los procesos y productos de la ENDE-
REDD+. Cumplir con este mandato, ha sido un reto para la UEP dado que las capacidades
nacionales en REDD+ eran débiles.

Por otro lado, contar con especialistas idéneos para guiar el disefio de la ENDE-REDD+ ha
sido un proceso lento, sin embargo, en la actualidad la UEP estd completa y compuesta por
un equipo multidisciplinario de 20 personas.

En la zona del Pacifico Centro-Norte y corredor seco,*® se inicié la coordinacién inter-
institucional y se ha aumentado la presencia institucional del personal de la UEP, para
intensificar el didlogo sobre acciones para la reduccién de emisiones. Desde agosto de 2016
se cuenta con un equipo técnico de tres profesionales para atender los estudios especificos
y la comunicacion en la zona del Corredor Seco.

La estrategia del GRUN es accionar el R-PP en tres etapas, empezando por la Costa Caribe,
BOSAWAS e Indio Maiz, las dreas con mayores tasas de deforestacién nacional; la segunda
fase seria el Centro Norte y la tercera la zona altamente deforestada del Pacifico.

Indicador 5: Capacidad de gestion de fondos

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

CRACCS | Técnicos SERENA MEFCCA

ME | Ml |CR | UL )
regional |(RACCN/RACCS)

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo asigno el valor “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria planted que notaban un buen avance en lo
gue se refiere a realizar una gestion fiscal eficaz, eficiente y transparente. Pero también
reconocen que existe todavia una brecha de necesidades que no han sido gestionadas
mediante fondos adicionales, como por ejemplo: las iniciativas locales que estuvieron
en el plan inicial del programa pero que no han podido concretarse, otro ejemplo es el
desarrollo de proyectos pilotos que han sido solicitados por los/las protagonistas en
diversos eventos de ENDE-REDD+.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

46 Corredor Seco se refiere a todos los municipios que se ven afectados por climas secos a muy secos y que se localizan

en la region del Pacifico, Centro y Norte del pais. §



Avances en indicador 5

La gestion fiscal de MARENA procura ser lo mas eficaz, eficiente y transparente posible con
la gestion de los fondos. La gestion se realiza a través de la estructura financiera del
MARENA. A nivel de las regiones e instituciones ejecutoras, se suscribieron Acuerdos de
Colaboracion entre las autoridades maximas y los Gobiernos Regionales y SERENA (ver
indicador 3, pagina 55).

Se trabaja de forma consensuada y ajustada a lo establecido en el Manual de Operaciones
aprobado por el BM,* vy aplicando las normas y procedimientos institucionales.
Considerando que el proyecto tiene una sola categoria de gastos, la que incluye
consultorias, bienes, capacitacion y gastos operativos, se utiliza los Términos de Referencia
(TDR) que cuentan con las aprobaciones de MARENA regional y de SERENA, asi como la
Direccion Superior de MARENA. Este instrumento sirve de guia para la accién y como base
para las rendiciones financieras.

Se han creado las condiciones técnicas y financieras en las Delegaciones Regionales de
MARENA, contratacién de dos auxiliares contables que se encuentran en proceso,
complementariamente se dotara de equipos informaticos y entrenamiento administrativo
y financiero al equipo regional involucrado en la gestién fiduciaria. Algunos aspectos
destacados en la gestion de fondos se mencionan a continuacion:

* El proyecto ENDE-REDD+ cuenta con una asignacion de US$3.8 millones los que se
ejecutan a través de las acciones contempladas en los cinco componentes del
mismo, los desembolsos obtenidos a la fecha equivalen a USS$2, 025,230.80 (53.3%)
La ejecucion de los fondos desembolsados es de aproximadamente el 80%,
concentrada es su mayoria en los Componente 1, Gobernanza, organizacién vy
consulta y en el Componente 4, Sistema nacional de monitoreo de bosques, esto
corresponde con las necesidades del proyecto en esta fase de ejecucion.

* El proceso de gestion de fondos ha sido objeto de aprobaciones de las autoridades
financieras del MARENA, MHCP y de revision anual por la Contraloria General de la
Republica.

* En cumplimiento al Convenio con FCPF, desde el primer periodo de su ejecucion el
Proyecto se ha sometido a dos auditorias financieras y de cumplimiento. La primera
se efectud en el afio 2013, por Narciso Salas y Asociados, y posteriormente se
realizd una multianual para el periodo 2014 - 2017, la cual fue ejecutada porla firma
Price Water House Cooper. Los resultados de ambas auditorias demostraron que la
gjecucion de fondos cumplié con los aspectos importantes establecidos en el
convenio de la donacidn, leyes y regulaciones aplicables a los aspectos financieros
del proyecto, con ejecucidn satisfactoria y sin observaciones. La ejecuciéon de
fondos se realiza utilizando la estructura financiera del MARENA, a nivel de las
regiones e instituciones ejecutoras, se suscribieron Acuerdos de Colaboracién entre
las autoridades maximas y los Gobiernos Regionales y SERENA.

47 https://drive.google.com/file/d/0B fn731hbSpTSGNEcGFhbHIOREQ/view?usp=sharing
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Para fortalecer la capacidad en el manejo de fondos el GRUN apoyard la
conformacién de una Mesa Tematica de Finanzas del Clima y Gestion de Recursos
adicional en el Grupo I, la cual serd coordinada por el MHCP. El objetivo sera
disefiar incentivos para aumentar el interés de MAGFOR, MEFCCA y de actores del
sector privado en la reduccién de emisiones por deforestacién y degradacion
forestal evitada, asi como en la reforestacion, la restauracion de cobertura vegetal
y la adopcion de practicas agropecuarias climaticamente inteligentes. Otro objetivo
de la mesa serd escribir propuestas para atraer fondos de financiamiento para los
programas de reduccion de emisiones de la Costa Caribe y la zona del corredor
seco, asi como también desarrollar planes de negocio para atraer a la empresa
privada.

Para consolidar el proceso de preparacion de la ENDE-REDD+, El GRUN esta
solicitando al FCPF fondos adicionales por un monto de USS5 millones, lo que
permitird principalmente, fortalecer el proceso de preparacion en el Pacifico,
Centro Norte, sostener el funcionamiento de la Mesa Tematica de Finanzas del
Clima y Gestion de Recursos complementarios y finalizar la preparacién del ERPD.

El GRUN ha procurado establecer coordinaciones con actividades financiadas por
otros socios, pero aun es necesario un mayor acercamiento con otras entidades.
Sin embargo, existen diversas iniciativas de entidades publicas y privadas a nivel
nacional que contribuyen con diferentes aspectos del proceso de preparacién para
REDD+. Estos mandatos se refuerzan mutuamente y han contribuido al disefio de
la estrategia del Programa ENDE-REDD+. En Anexo 6 se presenta una descripcion
de las iniciativas nacionales mas destacadas.




Indicador 6: Mecanismo de intercambio de informacion y compensacion de reclamaciones

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
Técnicos
SERENA
ME | MI | CR | UL | CRACCS | regional MEFCCA
(MARENA] (RACCN/RACCS)

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo asignd el valor “Se necesita mas
desarrollo”. La mayoria de las/los protagonistas plantearon que se requerian mayores
avances en el tema de intercambio de informacion. Los participantes reconocieron que
el disefio del mecanismo de retroalimentacién tiene buen avance, pero se necesita
avanzar sobre su implementacién y ademds debe tener una adecuada divulgacion
regional y territorial para poner en operacion el mecanismo.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Ulwas (UL)

Avances en indicador 6

Respecto al intercambio de informacidn, durante las sesiones de los tres grupos de trabajo
establecidos en ENDE-REDD+ se levanta una relatoria de la sesién para asegurar la
informacién y acuerdos. Existen dos tipos de registros para las sesiones de los grupos de
trabajo, las minutas y las memorias. Las minutas de reuniones se utilizan para sesiones de
trabajo de grupos pequefios, menos de 15 personas, reuniones de 2 a 4 horas, o menos de
un dia laboral. En cambio, las memorias se realizan generalmente para talleres o sesiones
grupales de mas de 15 personas, que pueden ser eventos de uno a mas dias.

Tanto las minutas como las memorias son compartidas con las/los participantes y
autoridades. Todas las memorias o minutas son avaladas por las autoridades
correspondientes, y son archivadas en los registros de las actividades, de este modo las
autoridades regionales pueden dar seguimiento al avance de las actividades. Las memorias
y/o minutas de reuniones sintetizan los principales comentarios abordados, desacuerdos,
acuerdos suscritos y/o los préoximos pasos a seguir.

Otra forma para el intercambio de informacion es a través de las notas de prensa, las cuales
se distribuyen entre los participantes por correo electrénico o se publican en la pagina web
de ENDE-REDD+. En el Anexo 2 se presenta una lista de diversas notas de prensa
desarrolladas durante el proceso de preparacion para REDD+, asi como un vinculo para
acceder a las breves informativas y videos. La mayoria de estas notas de prensa estan
alojadas en el sitio web de ENDE-REDD+ (http://enderedd.sinia.net.ni).

Los estudios técnicos del proceso de preparacion para REDD+ que representan un hito en
los avances del proceso de preparacion, previo a ser enviados al FCPF, se envian a los
integrantes de los grupos de trabajo | y I, en las mesas técnicas EESA y MRV. Los miembros
de las mesas EESA y MRV conocen desde sus etapas iniciales la mayoria de los documentos
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de estudios técnicos, y a través de las sesiones de trabajo pueden hacer observaciones a
los documentos, ya sea durante las sesiones de trabajo o bien por correo electrénico.

Posteriormente estos documentos en versiones borradores y finales son distribuidos via
correo electronico a los protagonistas, funcionarios publicos u otros participantes del
proceso de preparacion para REDD+. Ademads de enviar los documentos por correo
electrénica e impresa para los lideres protagonistas, se coloca toda la informacion digital
elaborada en el sitio web del Programa ENDE-REDD+, todas las memorias de los eventos
estan a disposicion del publico general interesado en los temas de REDD+ en Nicaragua
(Figura 9).

En relacidon a reclamaciones, se ha avanzado con el disefio del mecanismo de
“Fortalecimiento de la Comunicacién con ENDE-REDD+",% el que brinda opciones para la
presentacion de recomendaciones o quejas por parte de las y los protagonistas.
Actualmente se encuentra en prueba mediante el sitio web ENDE-REDD+ (Figura 9) y en el
mes de octubre se efectuaran pruebas pilotos sobre su funcionamiento.

Nicaragua cuenta con un marco legal propicio para el establecimiento de este mecanismo,
el Articulo 50 de la Constitucion Politica, por ejemplo, confiere a los ciudadanos el derecho
de participar en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal.
Ademas, en el Articulo 52 sefiala que... “Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas... a los Poderes del Estado o cualquier autoridad; de
obtener una pronta resolucion...”.

El alcance del mecanismo de retroalimentaciéon es nacional y presenta varias opciones que
facilitan a las y los protagonistas la presentacion para expresar inquietudes,
inconformidades y sugerencias sobre las actividades de ENDE-REDD+. Se brindard acceso
en el portal electronico de ENDE-REDD+ (Figura 9). lo cual facilitard que las personas
interesadas cuenten con un canal de comunicacién accesible para expresar sus opiniones,
sugerencias o reclamos.

Figura 9 Sitio Web del Programa ENDE-REDD+ y seccion del Mecanismo de fortalecimiento
de la Comunicacion.

48 E| mecanismo de Fortalecimiento a la comunicacion, se ha conocido como Mecanismo de Retroalimentacién y es el
equivalente a un mecanismo de reclamo.




http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2015-06-04-16-21-39/retroalimentacion.
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“Mecanismo de fortalecimiento de la Comunicacion”.

Nombres: *

R W st
El disefio del Mecanismo?®, contempla el uso permanente de buzones ha ubicarse en

Alcaldias, oficinas de Gobiernos Territoriales Indigenas, oficinas de MARENA, lo que
facilitara un mayor acceso y participacion. Asi mismo, el mecanismo de retroalimentacion
establece un procedimiento para los pueblos indigenas y afrodescendientes que asegurara
el derecho al consentimiento libre, previo e informado, ya que se incorpora a los jueces o
whitas de las comunidades en este mecanismo, dado su rol tradicional de atender y
resolver conflictos a lo interno de sus comunidades, y que actualmente se encuentran
reconocidos por el sistema de Justicia del pais, y mediante asambleas comunitarias.

Ademas se ha considerado que las Asambleas Comunitarias son espacios en los que se
presentan quejas. Y sumado a lo anterior se ha incorporado en el disefio, la realizacién de
encuentas periodicas que serviran para conocer sobre el nivel de satisfaccion o concer
sobre quejas de los protagonistas relacionadas al desempefio de los proyectos de ENDE-
REDD+, la distribucion de beneficios y servicios ambientales que implican los mismos.

El mecanismo de Fortalecimiento de la Comunicacion de ENDE-REDD+ o mecanismo de
Retroalimentacion, ha sido divulgado en los diferentes eventos ejecutados por el Programa
ENDE-REDD+ (i.e. en el taller nacional de autoevaluacion, y talleres de consulta ENDE-
REDD+).

El programa nacional de la ENDE-REDD+ a través de sus técnicos territoriales ha
incorporado en sus planes de trabajo visitas a cada uno de los GTl y la participacion en
asambleas comunitarias para explicar a las autoridades de los GTI, gobiernos comunales y

4http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicacidn.p
df
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comunitarios en general lo que significa ENDE-REDD+, los avances y acciones pendientes a
realizar; esto ha garantizado que todos los lideres de los GTI cuenten con informacién
actualizada sobre la preparacion de ENDE-REDD+.

Durante el proceso de preparacion el tema de reclamaciones ha funcionado mediante la
Mesa de Coordinacion, la cual es parte del Grupo de Trabajo Il, Esta Mesa de Coordinacién,
asegura el intercambio de informacién sobre aspectos operativos, tales como establecer
calendario de prioridades, rutas de visita de las Misiones del BM, y resolucién de
inconformidades.

Cuando se han presentado inconformidades de alguna de las partes interesadas
representadas en el grupo I, la via de presentacion de la inconformidad, hasta ahora ha
sido a través de correo electrénico y/o reuniones de coordinacion dirigidos directamente
al coordinador del Programa o autoridades superiores de MARENA. El seguimiento a los
acuerdos forma parte de la agenda de trabajo del grupo Il.

Sub Componente 1b. Consulta, participacion y comunicacion social

Durante el proceso de preparacion de la estrategia ENDE-REDD+ se garantiza la
participacion de las y los protagonistas en los distintos procesos de consultas nacionales y
regionales acerca de: MGAS, la Estrategia ENDE-REDD+, la Autoevaluacion, la construccién
del Nivel de Referencia, y el Sistema Nacional de Monitoreo Reporte y Verificacion.

Indicador 7: Participacion e intervencion de las principales partes interesadas

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME | UL | CR | CH | Rama | Técnicos | Técnico Lider GTI
MARENA | Regional | Indigena

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo asigno el valor de “Avanza bien, pero
necesita mayor desarrollo”. Sin embargo, en la evaluacion individual varios miembros del
grupo de trabajo valoraron este indicador con un avance considerable, otros expresaron que
les gustaria que se organizaran actividades a lo interno de las comunidades. Esta valoracién la
sustentan en que las/los protagonistas lideres de sectores y pueblos indigenas vy
afrodescendientes han tenido una participacion e involucramiento desde la etapa inicial del
proceso de preparacién para REDD+, pero que deberian los procesos de consulta ser mas
amplios o llevados a cabo en las comunidades.

Etnias: Mestizos (ME), Ulwas (UL), Creole (CR), Chorotegas (CH), Rama (RA)

Avances en indicador 7

Proceso participativo para la ENDE-REDD+
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Al iniciar el proceso de ENDE-REDD+ se elabord un mapa de actores®?, el cual identificd los
grupos de protagonistas relacionados con el proceso de preparacion: instituciones del
Estado en sus diferentes niveles; pueblos originarios y afrodescendientes; a través de sus
representaciones de Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI), Gobiernos Comunales vy
Consejo de Pueblos Indigenas del Pacifico Centro Norte; sector productivo agropecuario;
sector forestal; movimientos sociales; sector académico; medios de comunicacion; duefios
de bosques y de reservas silvestres privadas; entre otros. Cada uno de estos actores ha
estado presente en forma activa en los analisis para los estudios requeridos y cada uno de
los documentos elaborados por el equipo de ENDE-REDD+, es producto de los
planteamientos consensuados.

También se definidé desde 2015 el “Manual de funcionamiento de los grupos de trabajo
para el didlogo, participacién y consulta de la ENDE- REDD+” (Anexo 8)°! y un portal web>?
donde se publican las memorias de las sesiones, talleres, consultas con sus listas de
participantes y material fotograficos que evidencia los procesos participativos.

Estadisticas globales de la participacion en ENDE-REDD+

En total se han realizado 205 eventos, 91 talleres y 96 sesiones de trabajo, y 18 congresos
nacionales en los que se abordd el tema de ENDE-REDD+. Los talleres y sesiones de trabajo
cubrieron diversos objetivos del Los talleres y sesiones de trabajo cubrieron diversos
objetivos del proceso de preparacion para REDD+. Por ejemplo, algunos fueron para
presentar el programa ENDE-REDD+ a mujeres, ganaderos, comunicadores, ante el CCF-A,
el CRACCS, entre otros.

También se llevaron a cabo talleres para abordar los temas claves de REDD+, incluyendo:
el disefio del Mecanismo de Fortalecimiento de la Comunicacion; la evaluacién de los
impactos ambientales y sociales de las opciones estratégicas, la identificacion de las
Salvaguardas, el andlisis legal, los aspectos técnicos del nivel de referencia y monitoreo,
entre otros. Finalmente se llevaron a cabo talleres de Consulta de la Estrategia ENDE-
REDD+ versidn inicial, el ER-PIN, asi como talleres de capacitaciéon en temas especificos
(ej., Sistemas de Informacion Geografica).

Los talleres de capacitaciéon han permitido priorizar temas de interés que contribuyen al
desarrollo de la ENDE-REDD+, estos son: gobernanza forestal, monitoreo de bosque, uso
de sistemas de informacién geografica, y aplicacion de los lineamientos de las Guias del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés). El didlogo
sobre la ENDE-REDD+ también ha generado expectativas en los protagonistas (Recuadro
3).

50\/er mapa de actores en:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/7.%20Mapa de Actores ENDEREDD.pdf

51Ver Manual en Anexo 8:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/8.%20Manual de Funcionamiento de los Grupos de Trabajo.pdf

52 http://enderedd.sinia.net.ni
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Recuadro 3. Comentarios de los Gobiernos Territoriales Indigenas y los jovenes en relacién
al proceso de construccion de ENDE-REDD+, esperan que éste contribuya a:

e Reconocer y cumplir las salvaguardas ambientales y sociales en los territorios
indigenas.

e Poner en marcha de mecanismos financieros, como pagos por servicios
ambientales y/o incentivos, que compensen a los pueblos indigenas vy
afrodescendientes por haber conservado las areas boscosas remanentes del pais.

e Priorizar actividades que maximicen el vinculo entre mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, dada su extrema exposicién a sequias, inundaciones vy
desastres naturales.

e Divulgar el derecho legal que tienen los pueblos indigenas y afrodescendientes a
la tenencia de la tierra.

e Mejorar el nivel de apropiacién que los pueblos indigenas y afrodescendientes
tienen del marco legal forestal y territorial.

e Fortalecer capacidades técnicas, para el monitoreo de bosque, verificacion y
reporte de la condicion.

e Reconocer, respetar y promover los derechos colectivos, las tradiciones y la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en su disefio y
ejecucién. Una manera de lograr eso es realizando las consultas en los territorios.

Se realizaron 205 eventos en total. La mayor cantidad de eventos, el 42%, fueron-de
coordinaciones, con 890 participantes; el 19 % corresponde a la mesa MRV con 300
participantes; la Mesa de Comunicadores tuvo el 11%, con 144 participantes; y la Mesa
EESA con el 11%, con asistencia de 300 participantes (Figura 10).

Figura 10 Tipos de eventos, numero de participantes y porcentaje por eventos realizadas en
el proceso de preparacion para REDD+.

1600 1,369 1,407

890

En el Recuadro 4 se resumen las estadisticas totales de la participacion de los/las
protagonistas de ENDE-REDD+ en los eventos realizados de 2014 a la fecha.
Adicionalmente, los eventos por region se distribuyeron de la siguiente forma (de mayor a
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menor): RACCN, 48, RACCS, 33, Nacionales, 17 y PCN, 11, con un total de 8,650
protagonistas.

Recuadro 4. Estadisticas generales de la participacidn en eventos del proceso de
preparacion para REDD+

Numero de eventos por region y numero total de protagonistas.

Eventos realizados por regién Protagonistas

Datos — por| pacen | RaCCS | PCN | Nacional | Total Total
Region

Talleres 43 30 10 8 91 4,170
Congresos 5 3 1 9 18 2,776
Se5|or.1es de 96 1,704
Trabajo

Totales 48 33 11 17 205 8,650

Datos de participacion en los talleres por grupos étnicos.

Datos Porcentuales de la participacion por etnia
en %

Etnias | Mestizos | PI-PCN | Miskitu | Mayangna | Rama | Ulwas | Afrodescendientes

% 51 3 24 11.8 0.5 0.2 9.5

Datos de la procedencia organizativa en los talleres.

Procedencia Organizativa de los Protagonistas (en %)

Gob. GRACC | GTI | Alcaldia | Academia | Organizaciones Fuerzas Agenaas.de
Central Armadas | Cooperativas
19 15 34 5 2 24 1 1

Datos de participacion de hombres, mujeres y jévenes en los Talleres y Foros/Congresos

Concepto Total * H M Jévenes
Talleres 3,939 2,563 1,376 548
Foros 2,256 1,158 1,098 843
% 100 60 40 22

*. Se tomaron los datos disponibles por segmento.
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La Figura 11 muestra el nimero de eventos por cada regidn del pais realizados durante el
proceso de preparacién para REDD+, se destacan los talleres de didlogo e intercambio de
informacién con mayor nimero de eventos.

Figura 11 Numero de actividades por tipo de eventos y region, y porcentaje de participantes
por tipo de evento.
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Participacion de los pueblos originarios

La ENDE-REDD+, ha cumplido en su preparacion con el Consentimiento Libre, Previo e
Informado, de los pueblos originarios y afrodescendientes de la Costa Caribe y los pueblos
indigenas del Pacifico, Centro y Norte, asegurando la participacion, didlogo y consenso en
los siguientes espacios: (Figura 12, Anexo 3)

Representacion en la plataforma de los grupos de trabajo de la ENDE-
REDD+;

Participacién en los distintos talleres, congresos, intercambios de
experiencias, fortalecimiento de capacidades, sesiones de didlogo vy
CONsenso;

Proceso de revision y retroalimentacién de estudios (MGAS, Analisis Legal,
Causas de la Deforestacion, Mecanismos de fortalecimiento de
comunicacion, niveles de referencia, sistema nacional de monitoreo de
bosques); y

Participacién en la estrategia de comunicacion.

Las metodologias utilizadas durante la realizacion de los talleres, sesiones, encuentros y
consultas han sido participativas, iniciando cada uno con una dedicatoria espiritual, por
respeto a la religiosidad de los protagonistas; posteriormente se procede a la presentacioén
de los protagonistas y una exposiciéon general sobre ENDE-REDD+, asegurando asi
homologia del conocimiento basico y luego se desarrolla el tema especifico del taller.
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En el caso de los talleres en los cuales participan indigenas o afrodescendientes que
conservan su propia lengua, se ha contado con intérpretes que garantizan la informacion
culturalmente apropiada.

Figura 12 Eventos participativos en donde se realiza el proceso de CLPI en las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Norte y Sur.

] .
Consentimiento Libre, Previo e Inform

Creadas condiciones favorables para proceso de consulta
con pueblos indigenas y afrodescendientes sobre ENDE-REDD

Los eventos participativos facilitan el didlogo con las/los protagonistas para priorizar areas
clave que necesitan ser fortalecidas, de esta manera las partes interesadas pueden
participar de manera efectiva en el desarrollo de la ENDE-REDD+. Algunos temas
priorizados son: gobernanza forestal, monitoreo de bosque, uso de sistemas de
informacion geografica, y aplicaciéon de los lineamientos de las Guias del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés).

El didlogo abierto sobre la ENDE-REDD+ también ha generado expectativas en los
protagonistas. La vision de los GTl y de la juventud en relacion al proceso de construccién
de ENDE-REDD+ ha sido, en general, positivo y esperan que éste contribuya a:

e Elreconocimientoy cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales en los
territorios indigenas.

e la puesta en marcha de mecanismos financieros, como pagos por servicios
ambientales y/o incentivos, que compensen a los pueblos indigenas vy
afrodescendientes por haber conservado las areas boscosas remanentes del pais.

e la priorizacién de actividades que maximizan el vinculo entre mitigacién vy
adaptaciéon al cambio climatico, dada su extrema exposicidon a sequias,
inundaciones y desastres naturales.
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e Lacontribucién a la divulgacion del derecho legal que tienen los pueblos indigenas
y afrodescendientes a la tenencia de la tierra.

e La contribucion a mejorar el nivel de apropiaciéon que los pueblos indigenas y
afrodescendientes tienen del marco legal forestal y territorial

e El fortalecimiento de capacidades técnicas, para el monitoreo de bosque,
verificacién y reporte de la condicién.

e Que en su disefio y ejecucion la ENDE-REDD+ reconozca, respete y promueva los
derechos colectivos, las tradiciones y la libre autodeterminacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Una manera de lograr eso es realizando las
consultas en los territorios.

En resumen, se ha garantizado informacién previa, que permite el consentimiento a la
ENDE-REDD+ de forma libre, los técnicos territoriales y regionales, quienes son indigenas,
han explicado y trasmitido informacién en el lenguaje propio de los grupos étnicos vy
traduciendo los contenidos y didlogos.

El equipo ENDE-REDD+ considera que se han creado las condiciones basicas favorables para
el proceso de consulta con los pueblos indigenas y afrodescendientes, sobre la estrategia
ENDE-REDD+, también para otros temas que requieren de la plena participacion de
comunitarios, a saber: como el esquema de la distribucion de beneficios, derechos del
carbono, el mecanismo de aplicacién, entre otros.

Participacion de las mujeres

Se destaca el rol protagdnico de las mujeres en este proceso de preparacion, tomando en
cuenta que en Nicaragua existe una politica de género y la Ley 648, Ley de Igualdad de
Derecho y Oportunidades, que asegura la participacion de las mujeres, favoreciendo el
acceso de las mujeres a cargos de direccion, politico y técnico.

El equipo ENDE-REDD+ considera que la vision de género en el proceso de preparacion ha
sido asegurada, tanto por la participacion en los espacios amplios de discusion como en los
espacios de toma de decision. En el Recuadro 5 se muestra el listado de mujeres que estan
participando desde una posicion de toma de decisiones en las Regiones Autonomas y en la
ENDE-REDD+.

Recuadro 5. Gobiernos Territoriales Indigenas cuyas presidentas son mujeres
En RACCN:

e Presidenta del CRACCN: Devoney McDavis

e Presidenta GTI TUAHKA: Aurelia Patterson

e Presidenta GTI TWI Waupasa: Ana Valeria Rafael

e Presidenta GTI Wanki Maya: Mélida Madrigal

e Presidenta GTI Wanki Kupia Awala: Rosse Cunningham
e Presidenta GTI Prinzu-Awala: Prudelina Bobb
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e Directora de SERENA: Nytzae Dixon

En RACCS:

e Presidenta del CRACCS: Judith Abraham

e Presidenta del GRACCS: Shayra Downs Morgan

e Presidenta GTI Laguna de Perla: Marguleth Casanova
e Directora de SERENA: Hebé Machado

La participacién de mujeres en los talleres y foros/congresos, se estima en un 40%. La
presencia de liderazgos femeninos en cargos de direccion en los Consejos de los gobiernos
regionales auténomos de la Costa Caribe Norte y Sur, asi como en los Gobiernos
Territoriales Indigenas y afrodescendientes, han facilitado la puesta en agenda de los
Gobiernos regionales y en las mesas técnicas EESA, MRV y de Coordinacién de temas
REDD+; el debate y revisién de acciones concretas en relacién a la equidad de género y la
revision de acciones adaptadas a las condiciones de género en los territorios.

La Figura 13 muestra sesiones de la mesa de trabajo EESA> en ambas regiones. Ver Reporte
EESA:

Figura 13 Mesa de Trabajo EESA en la RACCS.

53 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/14.%20Reporte%20%20EESA.pdf

/0


http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/14.%20Reporte%20%20EESA.pdf

Participacion del sector productivo agropecuario

El GRUN ha logrado atraer a la mesa de discusiéon ambiental y forestal al sector productivo
agropecuario, mediante el Sistema de Produccion Consumo y Comercio, se ha fortalecido
el didlogo y alianzas con el sector ganadero, lo que representa una importante fortaleza en
el proceso de preparacion que lleva Nicaragua, ya que la ganaderia es el principal factor de
avance de la frontera agricola.

Asimismo, se ha logrado la incorporacién en este didlogo de otros sectores como los
productores de maniy cafia, quienes estan comprometidos en las metas de reforestacién,
las cuales se han incorporado a las lineas estratégicas de ENDE-REDD+; con los productores
de palma aceitera se han iniciado didlogos contando con el apoyo de la agencia PRO-
Nicaragua.

Con los ganaderos se han realizado talleres y sesiones de trabajo, eventos relevantes como
el Cuarto Congreso Nacional Ganadero (julio de 2013), el Tercer Congreso Regional
realizado en Siuna (mayo de 2016), el Cuarto Congreso Regional efectuado en Waslala
(abril de 2017); ademas del didlogo desarrollado en Mulukuku con 200 productores
convocados por la Alcaldia efectuado en diciembre del 2015 y sesiones de trabajo
nacionales, espacios de discusion sobre oportunidades de colaboracién sectorial, para la
reduccién de la deforestacion, para la presentaciéon de ENDE-REDD+.

Recuadro 6. Impresiones de miembros del sector ganadero

El didlogo con el sector ganadero, se destaca en el compromiso por aplicar practicas mas
amigables con el medio ambiente y los bosques, lo que es alentador para el pais, asi se
pronunciaron en los Congresos Regionales Ill y IV de CONAGAN,>* realizado en Siuna y
Waslala, el sector reconoce:

e Los servicios ambientales que proveen los bosques, y plantean su disposicion y
necesidades para incorporar practicas productivas amigables con el medio
ambiente y bajas en emisiones.

e La contribucion en las sesiones de trabajo de preparaciéon del Programa de
Reduccién de Emisiones de PRE-CBI (ERPD).

e La beligerante participacion en las sesiones de trabajo de preparacion del
Programa de Reduccién de Emisiones. En total se realizaron 6 sesiones de
trabajo.

En general la posicion de la Comision Nacional Ganadera y de sus organizaciones afiliadas,
es de compromiso y apoyo a la defensa de los bosques y la reduccidon de emisiones por
deforestacion y degradacién forestal. Ejemplo de esto es el reciente apoyo de las
organizaciones ganaderas UPANIC y FAGANIC hacia las comunidades indigenas Rama y
Kriol, cuando denunciaron la invasién de tierras y la deforestacion para establecer areas

54 Comision Nacional Ganadera (CONAGAN).
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ganaderas ilicitas en la Reserva Bioldgica Indio Maiz. UPANIC y FAGANIC destacaron que
sus miembros no son quienes estan invadiendo esta drea protegida del Sureste del pais>.

Diversos eventos del proceso han permitido a las/los protagonistas dialogar, exponer sus
inquietudes, aprender de otras experiencias (Figura 14).

Figura 14 Eventos varios del proceso de preparacion para REDD+.
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55 Pronunciamiento conjunto de Lideres Rama y Kriol, junto a los Presidentes de FAGANINC y UPANIC. Julio 2017.
http://www.laprensa.com.ni/2017/07/12/lptv/2261517-gobierno-territorial-rama-kriol-denuncia-invasion-ganadera
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Avances en la participacion en la Region PCN

En la Regién PCN se ha desarrollado un proceso de fortalecimiento del didlogo con
protagonistas, representantes de pueblos indigenas, miembros del sistema de produccién,
consumo y comercio, empresa privada, universidades y representantes de gremios
vinculados al sector agricola, ganadero y forestal, lo que se ha realizado a través de
encuentros, sesiones de trabajo y talleres, se mencionan los siguientes:

Participacién en el Congreso Internacional sobre Biodiversidad, Oportunidades,
Retos y Desafios.

Desarrollo de ocho sesiones de didlogo con los equipos técnicos de las DT de
MARENA y miembros del SPCC.

Sesion de didlogo con direcciones de MARENA y miembros del SPCC.

Sesién de didlogo CONAFOR, CONAGAN y miembros del SPCC.

Sesién de didlogo con Asociacién de Agricultores de Chinandega.

Tres Encuentros para fortalecer el didlogo y el consenso con viveristas, unidades
ambientales, universidades y técnicos privados y del SPCC.

Sesion de didlogo con la UNAN-Ledn.

Cinco sesiones de didlogo y consenso con Pueblos indigenas en PCN.

Cabe destacar los encuentros comunitarios realizados para fortalecer el dialogo y consenso
sobre buenas practicas para la Gestidon de los Recursos Forestales Programa ENDE REDD+
con Alcaldias y empresas privadas de los departamentos de Ledn y Chinandega
correspondiente al Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. Junio de 2017 (Figura 15).

Figura 15 Encuentro comunitario en la Regidon PCN.




Indicador 8: Procesos de Consulta

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME RA | Técnicos | Técnico Lider Pres.
MARENA | Regional | Indigena

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo asigno el valor de “Avance
considerable”. La mayoria de los protagonistas valor6 como “Avance considerable”
refiriéndose al Procesos de consulta. Esta valoracion la sustentan las/los protagonistas lideres
de pueblos indigenas y afrodescendientes que han sido convocados a todos los procesos de
consulta representativos, o bien al menos un lider por GTI ha estado involucrado en el proceso
de preparacion para REDD+.

Los protagonistas han expresado que estan satisfechos con las consultas.

Etnias: Mestizos (ME), Ulwas (UL), Creole (CR), Chorotegas (CH), Rama (RA)

Avances en el indicador 8

El proceso de consulta que Nicaragua desarrolla en la preparacion para ENDE-REDD+ es
inherente al modelo de participacion directa que impulsa el GRUN. A través de los tres
grupos de trabajo que conforman la plataforma de gobernanza, se han disefiado vy
desarrollado los estudios y propuestas, en un ejercicio de didlogo y consulta permanente.
Particularmente el grupo de trabajo Il, ha efectuado un rol de consenso y construccion
participativa mediante las mesas tematicas que lo integran, en cada una de estas mesas
hay una representacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes, tal es el caso de:

(i) Mesa de Coordinacion: Este es un espacio de coordinacion y seguimiento a
las tareas planteadas en los POA.>®

(ii) Mesa de Comunicacién Social: conformada con el objetivo de disefiar y dar
seguimiento a la calidad de la divulgacién de los objetivos y avances de
ENDE-REDD+ v a la creacion de valores a la Madre Tierra.

(iii) Mesa inter-institucional MRV: Esta mesa tiene la responsabilidad de analizar
los temas técnicos referidos a niveles de referencia, monitoreo, reporte y
verificacién, salvaguardas y beneficios no-carbono.

(iv) Mesa EESA: El objetivo de esta mesa de trabajo es darle seguimiento al plan
de trabajo EESA, estd conformada por representantes de los diferentes
grupos de actores.

56 Planes Operativos Anuales.
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Por su parte el grupo de trabajo Ill, ha sido la instancia por excelencia para efectuar las
consultas a protagonistas comunitarios y asegurar que todos los Gobiernos Territoriales
Indigenas y Afrodescendientes expresen sus consideraciones sobre las propuestas que se
estan elaborando asi también es la instancia de participacion amplia para los diversos
sectores (Figura 16). Mayor detalles de la plataforma de didlogo, toma de decisiones y la
estructura de organizativa en subcomponente 1a.

Figura 16 Grupos de trabajo (GT) del Programa ENDE-REDD+.
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Consultas de la Estrategia ENDE-REDD+ versidn inicial

El proceso de consulta de la ENDE-REDD+ versién inicial, se efectud en los ambitos nacional
y regional, con un marcado énfasis hacia los pueblos indigenas y afrodescendientes de la
Costa Caribe, como ya fue mencionado antes en la primera fase de ENDE-REDD+ se va a
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priorizar a las regiones de la Costa Caribe, Reserva de Biosfera de BOSAWAS vy la Reserva
Bioldgica Indio Maiz.

Las consultas de la estrategia ENDE-REDD+ fueron desarrolladas bajo el marco del respeto
y restitucion de derechos de pueblos originarios,®” en correspondencia al cumplimiento de
la Ley 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Caribe y la Ley 445, Ley de Régimen de
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz y el
Convenio 169, Convenio sobre pueblos indigenas y tribales.

Previo a los eventos se ha garantizado informacién que permite el consentimiento a la
ENDE-REDD+ de forma libre, los técnicos territoriales y regionales -han explicado vy
trasmitido informacién en el lenguaje propio de los grupos étnicos y han efectuado
traduccion en los talleres (Figura 17).

Figura 17 Participacion de los diversos protagonistas.

En las consultas nacionales han participado los pueblos indigenas del Pacifico Centro Norte
del pais, y se ha incluido a otros actores importantes como los productores ganaderos y
reforestadores. Sin embargo, se reconoce que es necesario fortalecer este proceso, y se
espera continuar con el apoyo de los fondos adicionales.

57 En este contexto, pueblos originarios incluye: indigenas y afrodescendientes.
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Especificamente se efectuaron 9 actividades de Consulta de la Estrategia ENDE-REDD+
version inicial, que estuvieron relacionadas a:

1. Presentacion ante el Consejo Regional Auténomo de la Costa Caribe Sur (4).
2. Consulta para el MGAS y Reporte EESA (1).
3. Consulta de la estrategia nacional ENDE-REDD+ (4).

a. Un taller nacional.

b. Tres talleres regionales.
Las autoridades regionales y la mesa EESA RACCN definieron que las
consultas se debian efectuar en tres zonas geograficas, las cuales son:
Waspam que abarca 7 GTI; Bilwi que abarca 5 GTl y el Triangulo Minero que
abarca 6 GTI.

A continuacion, se describe brevemente cada tipo de consulta realizado en los territorios.

1) Presentacion ante el Consejo Regional Autdnomo de la Costa Caribe Sur (CRACCS)

Las consultas regionales de la Estrategia ENDE-REDD+ permitieron ampliar la participacion
de cada uno de los GTl y protagonistas locales de las Regiones de la Costa Caribe. En cada
una de las sesiones los representantes de la Region ante el Grupo de Trabajo I, han
presentado informe sobre los avances de preparacién. Ver las memorias de los talleres de
consulta en Whawhasang, Waspam y Puerto Cabezas:
http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2015-06-04-16-22-24/2015-12-21-20-50-42

El CRACCS es la instancia legislativa de la RACCS, y en ella se encuentran representados
todos los pueblos indigenas que habitan la regién, asi como todos los partidos politicos. Los
resultados obtenidos durante estas consultas, han sido positivos, ya que el pleno en su
conjunto fue informado, en la plenaria han otorgado su visto bueno a las actividades, han
criticado y/o solicitado informacidn seguin sus propias necesidades e intereses, brevemente
se menciona cada presentacion:

Presentacion No. 1: 9 de septiembre de 2014, presentacion del proyecto

e Se deben de hacer estudios de suelo, diagndsticos de fincas, programa de
incentivos forestales y sobre todo ir a los territorios mas alejados para recoger sus
aportes a esta estrategia.

e Se debe de brindar asistencia técnica y mejoramiento de la produccion de acuerdo
al potencial de los suelos.

Presentacion No. 2: 29 de octubre de 2015, se presentaron avances ENDE-REDD+ vy el apoyo
al SIMEAR>®

e El plenario no expuso observaciones.

58 SIMEAR: Sistema de informacion monitoreo y educacién ambiental regional.
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Presentacion No. 3: 19 de abril de 2016, se presentd el Mecanismo de Retroalimentacion>?

e Se debe de aumentar la participacién de las alcaldias en el mecanismo.

e F[Es necesario contar con el ordenamiento territorial para poder ejecutar
satisfactoriamente proyectos que ayuden a la proteccion del recurso forestal en las
distintas comunidades de la region.

Presentacion No. 4: 28 de octubre de 2016, se presenté RMT y Analisis Legal

e Hay que tomar acciones a lo inmediato, no se deberia permitir mas potreros

nuevos.

e El Programa ENDE-REDD+ se ha venido construyendo de manera participativa,
involucrando a los GTI, fortaleciéndo capacidades, capacitaciones, talleres y que los
logros alcanzados son resultado del trabajo conjunto que se ha hecho.

2) Consulta del MGAS y Reporte EESA

La consulta para el MGAS y Reporte EESA fue efectuada el 27 de febrero de 2017, contd
con la participacién de 72 protagonistas, 51 hombres y 21 mujeres. Se presentaron varias
inquietudes respecto a los riesgos sociales, los cuales se retomaron en el documento del
MGAS, se presentan algunas de las inquietudes en el siguiente cuadro 7:

Cuadro 7 Aportes de los participantes en el taller de consulta de MGAS y EESA.

Lineas estratégicas

Inquietudes expuestas

Linea 3: Capacidad y estructura
institucional de la gobernanza del
uso de la tierra

- Desconocimiento e incumplimiento de la aplicacién
de normas juridicas y salvaguardas ambientales por
parte de las instituciones.

Lineas 4: promover el desarrollo
de incentivos positivos

- Como identificar recursos para incentivar a las
comunidades para que conserven sus bosques.

- Los conflictos internos pueden ser intermunicipales,
interterritoriales e intercomunales.

- Que los mecanismos de rendicion de cuenta vy
transparencia relacionados a la distribucién de
beneficios no aseguren suficientemente el buen uso
de los mismos.

- El funcionamiento de los fondos de incentivos debe
definirse o esperar el surgimiento de un mecanismo
mas efectivo de manejo de los fondos en el pais y las
regiones auténomas.

Linea 6: Mejorar la gobernanza
forestal en los territorios vy
comunidades indigenas.

- Fortalecer las iniciativas regionales y articularlas con el
sistema nacional.
-Fortalecer y reconocer las estrategias regionales.

59 El nombre del mecanismo posteriormente fue cambiado a: Mecanismo de Fortalecimiento de la Comunicacién
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3) Consulta de la estrategia nacional ENDE-REDD+

Como se menciond antes, la ENDE-REDD+ version inicial se consultd en 4 talleres de
consulta: un taller nacional, un taller en la RACCS y dos talleres en la RACCN, ya que en esta
Regiodn las consultas se deben efectuar en tres zonas geograficas, las cuales son: Waspam
que abarca 7 GTI; Bilwi, que abarca 5 GTly Tridngulo Minero, que abarca 6 GTI.

Se prevé realizar otro taller de consulta en 2017, en el municipio de Bonanza. A través de
estas consultas se confirmaron las lineas estratégicas (LE), y se construyeron las acciones
derivadas de las LE de forma participativa (Anexo 1).%9 Estas LE recogen las opciones de los
grupos de trabajo formados durante los eventos de consulta. Del mismo modo, el MGAS
ha sido enriquecido con aportes sobre los riesgos sociales y ambientales.

En el taller nacional de consulta de ENDE-REDD+ participaron 127 protagonistas, de los
cuales el 24% eran mujeres, de los cuales el 69% eran mestizos, y 15% miskitos, y 16% eran
pertenecientes a otras etnias del pais. Durante el taller nacional de la consulta se realizaron
grupos de trabajo para revisar y dar lectura a las secciones del documento de la estrategia
(Figura 18).

Figura 18 Consulta Nacional de la Estrategia ENDE-REDD+.

Consultas Regionales

60 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
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Indicador 9: Intercambio de informacion y acceso a la informacion

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | UL CR CH | RA | Técnico | Técnico Lider Pres
MARENA | Regional | Indigena | GTI

En el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de “Avanza
bien, pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria de los protagonistas plantearon que
notaban avances pero que se necesitaba mejorar en diversos aspectos, tales como mayor
difusion y divulgacion de las actividades.

La evidencia mostrada de Intercambio de informacion y acceso a la informacion reflejo que

todavia es necesario mejorar los canales de informacién y asegurar un mayor alcance y
aseguramiento del acceso de todos los productos del proceso de preparacion ENDE-REDD+ y
asi para facilitar el acceso a un publico mas amplio.

Etnias: Mestizos (ME), Ulwas (UL), Creole (CR), Chorotegas (CH), Rama (RA)
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Avance en el indicador 9

La ENDE-REDD+ ejecuta la Estrategia de Comunicacion Social (ECS), la cual se rige de
acuerdo a las politicas de comunicaciéon del GRUN, garantizando el derecho social a la
informacion vy libre expresién. La ECS tiene como objetivo fortalecer las actividades de
participacion, didlogo, consulta y divulgacién de las acciones que se desarrollan en la etapa
de preparacion de la ENDE-REDD+ (Figura 19).

La ECS divulga acciones realizadas por el GRUN en la busqueda de reducir la deforestacién
y degradacion de los bosques mediante la aplicacion buenas practicas ambientales, a través
de distintos medios de comunicaciéon: radiales (regionales-nacionales), televisivos
(regionales), impresos (brochures, folletos, cartillas, etc) orales (talleres, ferias,
intercambios de experiencias u otros) y digitales (pagina web).

Figura 19 Resultados destacados de la ECS en el proceso de preparacion para REDD+.
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Intercambio y divulgacion

En el marco de aplicacion de la ECS se conformaron mesas de trabajo con comunicadores
de la RACCS y RACCN para validar los contenidos tematicos y piezas publicitarias de forma
tal que sea una comunicacion integral, inclusiva, coherente donde se respetan las
tradiciones culturales, lenguas y formas de vivir y convivir con la naturaleza.

La ECS garantiza el intercambio y divulgacion a través de:

(i) La comunicacién oral y directa con las y los protagonistas, contando con
traductores para los idiomas (miskitos, mayangnas e inglés creole) de los
pueblos originarios y afrodescendientes que participan en los eventos, con el
fin de una mejor comprension y dominio de los temas tratados.

(ii) Presencia directa de los técnicos territoriales y regionales del Programa,
quienes son originarios del lugar y han explicado y transmitido informacién
requerida en su lenguaje natal.

(iii) Mensajes de radio y televisidon se han elaborado de manera consensuada con
los distintas instituciones regionales, quienes han establecido sus idiomas y
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contenidos tematicos para asi garantizar vifietas cortas, simples y creativas
difundidas en espafiol y traducidos a lenguas locales tales como: creole y
miskitu, para el caso de las Regiones de la Costa Caribe.

Acceso a la informacion

La informacion elaborada durante el proceso de la ENDE-REDD+ se comparte a través de
diferentes canales de comunicacion:

>

Medios radiales: En las RACC se divulgan mensajes de cuidado y proteccién de
nuestros recursos naturales, a través de radios locales en idiomas miskito, creole y
espafiol para que las y los protagonistas conozcan sobre cambio climatico, el
cuidado de nuestros bosques, los niveles de referencia, y estos reciban, participen
y se apropien del tema en un lenguaje sencillo y propio. Link de pagina: Campafia
radial en las Regiones. (Ver anexo mapas de radios).

Medios televisivos: Los spots elaborados en miskito, creole y espafiol son
transmitidos en canales televisivos locales, permitiendo llegar a nuestro publico
meta como son los duefios de bosques, productores, familias y comunidades.

Medios escritos: el Programa Nacional de la ENDE-REDD+ cuenta con un folleto,
conteniendo informacién y descripcidon de los componentes, niveles de referencia,
sus beneficios y zonas de incidencia, traducido en miskito y mayangna.

En el marco de las consultas regionales y nacionales de la ENDE-REDD+, se tiene
una cartilla en versién popular con contenido ambiental relacionado con ella, en
un lenguaje sencillo, incluyente y respetuoso de cultura e idiosincrasia de las y los
protagonistas.

Se cuenta con un sitio web alojado en la pagina de MARENA/SINIA
(enderedd.sinia.net.ni) el cual se actualiza permanentemente con los avances del
proceso de preparacion, actividades de capacitacion y talleres que se han realizado,
incluyendo las memorias de los talleres y otros documentos que se han elaborado
en el marco de la ENDE-REDD+ (Recuadro 7).




Recuadro 7. Mapeo de eventos del proceso de preparaciéon ENDE-REDD+
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Figura 20 Sitio web que incluye una seccion denominada “Mapeo de Eventos” para
divulgar los eventos (talleres, sesiones de trabajo, entre otros), en el marco del proceso
de preparacion para REDD+ en Nicaragua.

Claves del mapa en http://enderedd.sinia.net.ni
Talleres = verde oscuro, Sesiones de trabajo = rojo, Foros = amarillo, Congresos = azul,
Ferias = café, Conciertos = violeta, Visitas = verde claro

Canales de comunicacion

La comunicacion oral para la ENDE-REDD+ es una pieza fundamental para el proceso de
transmision de informaciéon formal e informal, coordina acciones con los GTI, v
protagonistas de los pueblos originarios y afrodescendientes. Los lideres comunitarios
replican los mensajes en sus diferentes espacios desde la comunidad y el territorio. En
talleres, intercambios de experiencias, visitas a protagonistas se les habla sobre la
importancia de la aplicacion del Programa ENDE-REDD+.

En nuestras actividades de formacion de valores de cuidado y proteccion de nuestros
recursos naturales, principalmente el bosque, han sido parte de este proceso de
comunicacion con la realizacion de festivales ambientales, conciertos ecoldgicos,
caminatas ambientales, en los cuales se ha sensibilizado a las y los protagonistas sobre el
amor a la Madre Tierra. En estas actividades se promueven mensajes ambientales a través
de dindmicas, documentos impresos y tematicos estrictamente del Programa ambiental.

En el marco de las consultas regionales y nacionales de la Estrategia de Reduccién de
Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques se trabajo con
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la mesa de comunicacién social una propuesta de Cartilla en Versién Popular de la ENDE-
REDD+, para lograr trasmitir un mensaje mas sencillo y respetando cultura e idiosincrasia
de las y los protagonistas. Este material ha sido sometido a consultas y validaciones para
posteriormente elaborar una nueva versién y reproducirlo.

De igual forma, se trabajé un folleto sobre el Programa Nacional de la ENDE-REDD+,
conteniendo sus componentes, sus beneficios y zonas de incidencia. Este fue traducido al
miskito y al mayangna (Figura 21).

Figura 21 Portadas del Folleto sobre el Programa ENDE-REDD+ en idiomas miskito, espafiol
y mayangna.

Los folletos y brochure de ENDE-REDD+ pueden ser obtenidos en:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Material%20ENDE /folletos/
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Indicador 10: Ejecucion y divulgacion publica de los resultados de la consulta

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME UL CR Ml GTI | Técnicos | SERENA | GRACC
MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asignd el valor de
“Avance considerable”, la mayoria de los participantes valord de positivos los avances en el
tema de divulgacion, y el esfuerzo por presentar material en las lenguas nativas del pais, y de
la mayor divulgacion de las actividades. Sin embargo, instaron a promover mayor participacion
y divulgar en forma mds local los avances del Programa.

Etnias: Mestizos (ME), Ulwas (UL), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 10

Uno de los objetivos de la estrategia de comunicacidn es asegurar un manejo eficaz de la
informacién que necesitan los diferentes sistemas de gestion para operar, como también
la integracion de los resultados de las consultas en el disefio de la ENDE-REDD+. Hasta el
momento, las consultas a las partes interesadas han ocurrido en los tres grupos del
mecanismo de participacion (ver indicador 7), pero con mas intensidad en los Grupos | y Il

La UEP ha designado a un punto focal dentro del equipo de la ENDE-REDD+ para coordinar
con los especialistas en comunicacion de MARENA el manejo del conocimiento, datos e
informacion relativos a la ENDE-REDD+.

Manejo de informacion en el Grupo |

El Grupo | (nivel politico) usualmente discute informacion que le provee la UPE con el fin
de tomar decisiones estratégicas sobre el disefio de la ENDE-REDD+. Esa informacion,
generalmente, es el resultado del andlisis técnico sobre cuestiones particulares (ej.,
abordaje de impactos ambientales y sociales de las actividades ENDE-REDD+, factibilidad
de las opciones estratégicas) que requieren una orientacion politica. Las mesas técnicas
deciden, conjuntamente con la UEP, cuando solicitaran direccion del Grupo .

En preparacidon para las reuniones con el Grupo |, la UEP envia por correo electrénico la
documentacion de contexto que los titulares deben revisar, asi como una lista de los
asuntos criticos en los que se necesita orientacion. La UEP documenta las conclusiones y
las incorpora en las versiones revisadas de los documentos y/o las comunica directamente
a las mesas de trabajo para que ellos las incorporen, seglin aplique.

La UEP también gestiona la aprobacion de documentos clave por parte del Grupo |, , como
el ER-PIN, los reportes anuales de progreso que el GRUN le presenta al FCPF vy el reporte
de medio término, que es generalmente el penultimo paso antes e que dichos documentos N
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se publiquen; el Ultimo paso es la aprobacién por parte del Presidente de la Republica de
Nicaragua.

La aprobacién de los documentos consiste en una verificacion por parte de los integrantes
del Grupo |, el cual afirma si las orientaciones provistas durante el proceso de construccion
de los documentos han sido consideradas. El resultado es usualmente positivo, ya que los
integrantes del Grupo | tienen personal técnico de sus instituciones trabajando en el Grupo
I, quienes finalmente se aseguran de que dichas recomendaciones sean integradas en el
disefio de la ENDE-REDD+.

La UEP también estd preparada para integrar resultados de la verificacién de los
documentos por parte del Grupo | que requieran reflejar cambios repentinos en la
legislacidn o la politica nacional.

Manejo de informacion en el Grupo Il

El flujo de informacién necesaria para las consultas técnicas que se llevan a cabo en el
Grupo Il fue definido conjuntamente entre MARENA y las SERENA de los gobiernos
regionales de la Costa Caribe. MARENA elabora documentos borradores de las propuestas
gue son subsecuentemente discutidas en las diferentes mesas de trabajo. Los comentarios
y recomendaciones acordadas por todas las partes interesadas son documentados en
minutas, las que son debidamente archivadas.

La version revisada de los documentos es compartida por MARENA vy las SERENA, a través
de correo electrdnico, llega a los integrantes de las mesas de trabajo junto con una matriz
que explica como referirla y si los comentarios fueron incorporados en la nueva versién
del documento en cuestion. El personal de la ENDE-REDD+ que trabaja en las regiones de
la Costa Caribe visita a las personas que no tienen acceso al correo electrénico para
informarles sobre el manejo de la informacion que se ha dado en un proceso particular y
los siguientes pasos en la toma de decisiones.

En las mesas EESA, el manejo de la informacién parte de documentos preparados por la
UEP, agendas de trabajo, las cuales son analizadas por SERENA, dando su visto bueno u
observaciones de cambio a las mismas. La informacion fluye de la UEP hacia SERENA to por
correo electréonico o en una reunién de coordinacion y de ésta a los integrantes de la mesa
EESA. Durante las reuniones se levanta una minuta.

Por otro lado, la mesa MRV funciona mediante sesiones de trabajo en las cuales participan
funcionarios de MARENA, INAFOR, INETER, MAG, INTA, FONADEFO principalmente. Los
resultados de las sesiones de trabajo se archivan en memorias graficas y de sintesis, las
cuales incluyen la lista de los participantes, la agenda y la guia de trabajo, y los acuerdos de
la sesion. Todos los participantes reciben la memoria y los acuerdos de cada sesion al
menos 7-10 dias después.

Adicionalmente, todas las sesiones de la mesa MRV se alojan en la web del proyecto ENDE-
REDD+. Las decisiones finales y acuerdos de cada sesion se documentan en forma clara y
breve y se comparten entre los involucrados. En la practica se debate cada tema técnicoy
después del andlisis se toman decisiones. En junio de 2016, se reactivo el trabajo de la mesa
MRV debido a que se dio la necesidad de debatir y analizar diversos temas claves del NREF
y MRV, tales como: definicién de bosques, protocolos de validaciéon de mapas, afios base
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para el analisis de cambio de uso de la tierra, monitoreo y coordinacion interinstitucional,
monitoreo de causas de la deforestacion y degradacion forestal, parametros ajustados de
NREF, revisién de métodos y el uso de datos oficiales, entre otros.

Proximos pasos — Componente 1

Sub-componente 1a

Fortalecer los mecanismos de coordinacion con MEFCCA, productores y Gobiernos
Regionales para el disefio del Programa de Reduccion de Emisiones.
Fortalecer las capacidades institucionales de MARENA, INAFOR, MAG y Gobiernos
Regionales, mediante capacitaciones a la mesa de MRV.
Apoyar la creacion de equipo para la Tematica de Finanzas del Clima y Gestién de
Recursos en MHCP.
Elaborar propuesta de ER-PIN para programa de Reduccién de Emisiones para el
corredor seco.
Crear capacidades para aplicacion del mecanismo de Fortalecimiento de la
Comunicacion.

o Efectuar prueba sobre el funcionamiento del Mecanismo.

o Capacitacién a lideres indigenas y afrodescendientes sobre los pasos para

incorporar informacion para el Mecanismo.

Sub-componente 1b

Fortalecer el didlogo y coordinacion en el Pacifico Centro Norte del pais.

Efectuar consultas en las comunidades de las regiones auténomas, estas se hardn
con el apoyo de los GTI, por esta razén se solicitan fondos adicionales.

Fortalecer el didlogo y consultas con los PI-PCN.

Mantener actualizada la pagina web.

Fortalecer la divulgacién de informacién por medios radiales, television, escritos y
electrénicos.

Elaboracion de materiales educativos impresos para ENDE-REDD+.

Componente 2: Preparacién del Programa ENDE-REDD+

Sub componente 2a. Evaluacién sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los
cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestién
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Indicador 11: Evaluacion y andlisis

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI' | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asignd “Avanza bien
pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria plantearon que notaban un avance considerable
en el analisis de las tendencias histéricas recientes en el uso de la tierra. Sin embargo, su
percepcion es que existen pocos avances relacionados con la legislacion forestal, las
cuestiones relacionadas con las politicas y la gestion. Durante el evento, los protagonistas
consideraron se debe mejorar la forma como se divulga la informacion pertinente a este tema,
y de los avances.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 11
Andlisis de las tendencias historicas recientes en el uso de la tierra

Para analizar las tendencias histéricas en el uso de la tierra, El GRUN en coordinacion con
el MARENA, INETER e INAFOR realizd el proceso de analisis espacial multicriterio,
multitemporal de los afios 1983, 2000, 2005, 2010 y 2015, utilizando imagenes LandSat.
Este analisis multi-temporal es un Hito para el pais porque forma parte de una base
comparable entre cada afio evaluado, y representa la base de datos claves para el analisis
del nivel de referencia forestal (2005 a 2015).

Como resultado del proceso se cuenta con una base de datos espacial amplia y consistente
que permitio profundizar y mejorar el andlisis de los puntos calientes de la deforestacion y
degradacion forestal en el pais. Se evaluaron los efectos en los ecosistemas claves asi como
las jurisdicciones de areas protegidas, municipios, y pueblos indigenas. Esta base de datos
nacional contribuye en forma contundente a la actualizacion de las estadisticas de los
cambios de usos del suelo y del estado de los bosques en el periodo 1983 - 2015.

Para avanzar con los estudios especificos requeridos para el ERPD (Region PRE-CBI), se
cuenta con el apoyo técnico de una firma internacional (AGRESTA S.A.) experta en analisis
de teledeteccidon y cambios de uso y contabilidad de carbono. El soporte técnico de
AGRESTA sera clave para el avance de la actualizacion de los datos de actividad y las
estimaciones de las incertidumbres, andlisis de reversiones y fugas, asi como de la revision
de los factores de emision.
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Factores causantes de la deforestacion y degradacion forestal

En el afio 2017 el Programa ENDE-REDD+ finalizd el estudio sobre las causas de la
deforestacion y degradacién forestal. El estudio fue un proceso incluyente con la
participacion de mas de 595 protagonistas en 20 eventos (talleres/sesiones de trabajo),
mediante las cuales se evalud la relacion de las tendencias histéricas con la deforestacién
y degradacién forestal.

A continuacién, se resume el proceso metodoldgico del estudio de las causas de la
deforestacion y la degradacion forestal en Nicaragua (figura 22):

Paso 1: Primero se reviso la informacion presentada en los documentos RPP,%* ERPIN®? y
talleres EESA®? realizados en 2012 y 2015 respectivamente. Luego se redacté la version
preliminar de este estudio que incluyd una descripcién del estado del bosque y la
deforestacién durante el periodo 2000 a 2010, asi como una sistematizacion de las causas
directas e indirectas reportadas a la fecha, los agentes motores y lugares de incidencia.
Ademas, se describieron los aspectos legales e institucionales y los esfuerzos de pais para
reducir esas causas identificadas.

Paso 2: Se inicid una etapa de revision interna del estudio, entre otras cosas se planifico la
metodologia para la priorizacion de las causas de la deforestacion y degradacion forestal.
Se realizaron entrevistas informales con protagonistas claves y talleres locales en RACCN y
RACCS para abordar el tema de las causas de la deforestacidn y degradacion forestal (causas
DyD). Paralelamente, se planificd la actualizacion de la informacion de base para el analisis
nacional de la cobertura forestal, usos de la tierra y cambios de usos, a fin de mejorar las
estimaciones de la tasa de deforestacién, dreas de bosques y dreas fuera de bosques.

En junio de 2016 se inicid la homologacion de los mapas nacionales de los afios 1983, 2000,
2005, 2010y 2015, lo cual incluydi: el desarrollo de un protocolo para la validacién de estos
mapas nacionales, la homologaciéon de metodologias para clasificar la cobertura del pais,
la estimacion de errores de clasificacidn, entre otros aspectos. A partir de estos se incluyé
en el estudio de las causas DyD el analisis de inter-periodos, a saber: 1983-2000, 2000 y
2010, 2005-2015, 2000-2015.

Paso 3: Después de una ronda de revisiones internas se establecio la necesidad de mejorar
los andlisis presentados, principalmente en cuanto a la informacién de la naturaleza de las
causas, la distribucién espacial y la importancia relativa de las causas en las emisiones
totales derivadas de la deforestacion y degradacion forestal. En esta etapa se elabord un
meétodo de evaluacién cualitativa y cuantitativa de las causas DyD, y se hizo una ronda de
consultas para recibir retroalimentacién del reporte.

Paso 4: Finalmente, con la retroalimentacion recibida, la nueva version del reporte se enfocéd
en mejorar aspectos de la caracterizacién de las causas y su priorizacion, asi como incluir los

61 https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/June2012/R-

PP_Nicaragua_versi%c3%b3n_%20formal_junio0112_cerrado.pdf
52https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2015/September/Nicaragua_ERPIN_Sept%2021%202015_final_Sp.pdf

63 Se realizaron en total 10 talleres.
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analisis espaciales y estadisticos que demuestran la relacion de multifactores con los
procesos de deforestacion y degradacion nacional, regional y municipal.

Para fortalecer el estudio se consultaron fuentes secundarias de publicaciones de GIZ,
CATIE, INAFOR, INETER, MARENA, GRACCS, GRACCN, MEFCCA, INTA, GTI, MAG, la academia
e informacién contenida en las ayudas de memorias de las diferentes actividades del
proceso EESA que ha desarrollado el proyecto ENDE-REDD+ principalmente en las regiones
Auténomas de la Costa Caribe, aunque también en algunos sitos del Pacifico, Centro y Norte
del pais.

Los principales logros del estudio de causas DyD son:

Identificadas las causas Fundamentales, Causas Directas y Causas Indirectas de la
deforestacion y degradacién.

ldentificados los puntos calientes de deforestacion interperiodos (1983-2000,
2000-2005, 2005-2010, 2010-2015) a nivel nacional y regional.

Establecida la importancia relativa de cada causa segun la percepcion de los
protagonistas en las regiones del pais, y las emisiones relativas de las causas
directas de la deforestacion y degradacion forestal.

Caracterizadas cualitativa y cuantitativa las causas de la deforestacion y
degradacion.

Analizada la vinculacién entre las medidas de accion de ENDE-REDD+ con las causas
directas de DyD.

Identificacion preliminar de sitios prioritarios para establecer medidas ENDE-REDD+
a través de analisis multicriterio.

El documento del estudio de las causas de la deforestacidén y degradacion forestal esta
accesible en el siguiente enlace:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c

3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf



http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf

Figura 22 Proceso metodoldgico del estudio de las causas de deforestacion y degradacion
forestal en Nicaragua.
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En diversas sesiones de trabajo se evalué la relacion de las tendencias histéricas del uso de
la tierra. Se finalizd el analisis de multi-factores, socioecondmicos vy biofisicos (variables y
proxies),®* relacionados con la deforestacién y degradacién forestal. Ademds, se
identificaron los puntos calientes de deforestacién y degradacién forestal entre periodos
1983-2015.

Adicionalmente, El GRUN coordind a través del MARENA, INETER e INAFOR el proceso de
analisis espacial multi-temporal de los afios 1983, 2000, 2005, 2010 y 2015, con imagenes
LandSat con resolucion de 30 m. Este andlisis multi-temporal es un Hito para el pais porque
forma parte de una base comparable entre cada afio evaluado, y representa la base de
datos clave para terminar el analisis del nivel de referencia (ver seccion componente 3).

Actualmente, se cuenta con una base de datos espacial amplia y consistente que permitid
profundizar y mejorar los analisis de los puntos calientes de la deforestacion y degradacién
forestal en el pais, evaluar los efectos en los ecosistemas claves, asi como en las
jurisdicciones de dreas protegidas, municipios, y pueblos indigenas. Esta base de datos
nacional contribuye en forma contundente a la actualizacion de las estadisticas de los
cambios de usos del suelo y del estado de los bosques durante 1983 a 2015.

Durante la fase de preparacion, El GRUN se enfocd en superar las limitaciones
metodoldgicas de la cuantificacion de la deforestacion y la degradacion forestal. Se logré
hacer un analisis mas profundo de las tendencias histdricas del cambio de uso del suelo a

64 una variable proxy es algo que de por si no tiene gran interés, pero de la cual se pueden obtener informacion de otras

variables de mucho interés.



nivel nacional. El estudio fue un proceso incluyente en el cual participaron mas de 595
protagonistas en 20 eventos (talleres/sesiones de trabajo).

Los cambios de usos del suelo inter-periodos fue evaluada desde 1983 a 2105. Sin
embargo, el periodo de interés para el establecimiento del Escenario de Referencia fue
2005 a 2015. La Figura 23 muestra los cambios de uso reportados durante el periodo 2005-
2015. La deforestacion represento el 8.27% vy la degradacion forestal el 3.93% del drea total
del pafis.

Figura 23 Cambios de uso del suelo histdricos reportados durante 2005-2015 en Nicaragua.
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Actualmente, se han finalizado los andlisis de los puntos calientes de deforestacion vy
degradacion forestal de todo el pais. Primero se avanzo con los estudios en la Regidon de la
Costa Caribe. Sin embargo, en la Ultima mitad del periodo de la donacién se han avanzado
estudios para evidenciar el estado de los recursos forestales en la Regidn Pacifico Centro
Norte (PCN).

Andlisis de las cuestiones pertinentes acerca de la tenencia y la titulacion de la tierra, los
derechos sobre los recursos naturales, los medios de subsistencia y las cuestiones
relacionadas con la legislacion forestal, la politica y la gestion

La ENDE-REDD+ contribuyd al estudio de evaluacion de la tenencia de la tierra y el uso de
los recursos naturales para el programa ERPD, el estudio no identificod barreras o conflictos
en los derechos de propiedad sobre |a tenencia de la tierra en el area de contabilidad, sin
embargo, se identificaron problemas en el uso y cambio de uso de suelo en el area de
contabilidad, afectados por problemas derivados de dos grandes dimensiones:
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(i) Una dimensién exdégena, o problema estructural de orden econdmico, que tiene que
ver con la presion por grupos poblacionales vulnerables que migran del resto del territorio
nacional en busqueda de mejores alternativas econdmicas desarrollando sistemas
productivos agropecuarios extensivos.

(ii) Una dimension enddgena que pone en relieve debilidades en el ordenamiento
territorial, seguimiento y control de los planes de manejo de las dreas protegidas, de los
planes de aprovechamiento forestal, del seguimiento y control del aprovechamiento de
uso doméstico, asi como de la revision y armonizacion de las normas y reglamentos de las
comunidades vy territorios en general, a pesar de la existencia de un adecuado marco
juridico.

El pais ha avanzado para crear oportunidades de negocios e inversiones promoviendo el
desarrollo econdmico vy social, siendo atractiva la oferta del marco regulatorio a nivel
general y empresarial para el fomento de acciones de inversidon publico-privada, lo cual es
una oportunidad para los pueblos originarios, étnicos y afrodescendientes. No obstante, se
requiere fortalecer mas las capacidades de los protagonistas y procurar negociaciones e
inversiones equitativas en funcién de la proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos.

A pesar de que las normas legales vigentes para la proteccion de los suelos forestales
sefialan que en las tierras definidas como forestales o de vocacién forestal® deberdn
explotarse con base sostenible y no deben ser sometidas a cambios de uso, se han realizado
cambios de uso contrarias a la disposicidon legal establecida.

Nicaragua ha avanzado significativamente en las politicas publicas dirigidas al uso,
proteccidn, conservacion y restauracion de la Madre Tierra, haciendo un llamado a
distintos niveles de la sociedad para la responsabilidad compartida.

El pais cuenta con un marco legal completo para el manejo y uso del bosque, los principales
instrumentos legales son: la estrategia nacional ambiental y de cambio climatico, la Politica
de Desarrollo Forestal, la Ley 462, de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal y su Reglamento, las disposiciones administrativas para el manejo
sostenible de bosques latifoliados tropicales, coniferas y plantaciones forestales, el Decreto
32-2006 de emergencia econdmica en la RACCN, RACCS y en los departamentos de Rio San
Juan y Nueva Segovia, por la tala, transporte, manejo, procesamiento, almacenamiento,
posesidn, exportacidén y comercializacion ilegales de los recursos forestales, la Ley 585, de
veda forestal, la Politica Nacional de Desarrollo Forestal, la Ley general del medio ambiente
y los recursos naturales y el Decreto 01 -2007, creador del SINAP.

Sumado a lo anterior cuenta con un marco legal que brinda seguridad sobre la tenencia de
la tierra, el derecho de propiedad se encuentra reconocido en la Constitucidon Politica de
Nicaragua la que establece las diferentes formas de propiedad y las clasifica en: publica,
privada, asociativa, cooperativa, comunitaria, comunal, familiar y mixta, garantizando

65Ley 217, General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Artos.98 al 101
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ademas la tenencia de la tierra sin discriminacién alguna con el fin de producir riquezas y a
la vez cumplir con una funcién social en beneficio de sus habitantes y el pais.

Para las RACC el pais cuenta con una legislacion especial que garantiza y reconoce la
propiedad de los pueblos originarios y afrodescendientes mediante la ley 445 y ley 28.

Segun datos de la Intendencia de la Propiedad en el afio 2014% se otorgaron mas de
133,391 titulos rurales y urbanos principalmente en la Regién Pacifico, Central y Norte del
pais. En las Regiones Auténomas de la Costa Caribe y el Régimen Especial de Desarrollo de
los Territorios ubicados en la Cuenca del Alto Wanki y Bocay, se han titulado 23 territorios
de pueblos originarios y afrodescendientes que agrupan 304 comunidades.

Indicador 12: Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e
indirectos/las barreras para el aumento de las reservas de carbono de los bosques.

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME CR Ml GRACCS | CRACCS | GTI| PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigno el “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria plantearon que notaban un avance
considerable ante la evidencia mostrada del analisis de las tendencias histdricas recientes
en el uso de la tierra. Sin embargo, notaron pocos avances relacionadas con la legislacion
forestal, las cuestiones relacionadas con las politicas y la gestion. Durante el evento, los
protagonistas consideraron que se debe mejorar la forma como se divulga la informacion
pertinente a este tema, y de los avances.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 12
Priorizacion de causas de la deforestacion y degradacion forestal

Las causas se priorizaron mediante métodos cualitativos y cuantitativos regionales y
nacionales. Mediante talleres participativos las/los protagonistas priorizaron las causas
mediante la percepcién que tenian de la afectacion que cada causa produce en su entorno
(localidad), se aplicd el método de EDAN de emergencias ambientales que aplica la
Direccion de Emergencias Ambientales de MARENA (Cuadro 8).

Luego, a través de métodos espaciales se estimd el area afectada por cada causa directa
(ganaderia, agricultura, tacotales, otros), y se estimaron las emisiones que cada causal
provoco por la pérdida de los bosques (Figura 24). Ademas, se estimaron las emisiones

86 http://www.pgr.gob.ni/index.php/areas-de-la-pgr/intendencia-de-la-propiedad
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generadas por las causas de la degradacion forestal, pero se considera que es un
porcentaje no significativo (menor de 8%), comparado con las emisiones por deforestacion.

Cuadro 8 Percepcion de la incidencia de las causas directas de la deforestacion y degradacion
forestal por cada region del pais.

Extraccion
Zona del pais/ Causas ~ Ganaderia  Agricultura Mineria Lefia Incendios de
directas madera
Deforestacion Costa XXX X XXX
Caribe
PCN XX XXX X
Degradacion  Costa XXX XXX XXX
forestal Caribe
PCN XXX XX XX

Figura 24 Porcentaje de emisiones (en %) estimadas segun el aporte que cada causa directa
hace a la deforestacion durante 2005-2015.

% de emisiones tCO2e

B Tacotal M Pasturas @ Cultivos Humedales M Areas humanizadas

0.33
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Areas prioritarias para ejecutar la ENDE-REDD+

ENDE-REDD+ estd definido como un programa nacional que iniciara actividades por etapas
considerando los recursos econémicos, las prioridades de los factores causantes directos e
indirectos de la deforestacién y degradacién forestal y las actuales existencias de bosques
naturales en el pais (Figura 25).

Como se menciond antes, El GRUN ha priorizado la Region Costa Caribe porque concentra
el 82% de los bosques naturales del pais y es donde se concentra la mayor deforestaciéon y
degradacién de los bosques de Nicaragua en los Ultimos afios. La segunda prioridad serd la
Region Centro-Norte donde se encuentran los mayores reductos de bosques naturales y
de coniferas. Finalmente, la Regién Pacifico debido a que es la region que menos areas de
bosques naturales conserva.

Figura 25 Actual cobertura de bosques a escala nacional y municipal.

Tipos de bosques en 2015 Porcentaje de bosques en los municipios en 2015
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[ 56.696 - 98.199 ——

Modelo de priorizacién de sitios.

EI GRUN avanzo en la priorizacion de areas para implementar la ENDE-REDD aplicando una
metodologia rigurosa de analisis multicriterio. Las causas directas e indirectas de la
deforestacion apoyaron la priorizaciéon de acciones segun las regiones del pais y la
correspondiente definicion de las lineas estratégicas de la ENDE-REDD (MARENA 2017a).

La Figura 26 muestra las areas priorizadas para ENDE-REDD+, cabe sefialar que es necesario
profundizar la priorizaciéon con analisis econdmicos para evaluar la factibilidad
socioecondmica y ambiental de las inversiones en los sitios criticos definidos mediante el
modelo multicriterio.
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Actualmente, existe un especialista que evalla las inversiones en la region PRE-CBI, la cual
es una region priorizada para esta fase de desarrollo de ENDE-REDD+. Se encuentra en
proceso el estudio “Identificacién de Actores y Mapeo de Inversiones Relevantes en el
Marco del Programa de Reduccion de Emisiones para la Costa Caribe, BOSAWAS, e Indio
Maiz”.

Este estudio tiene un avance preliminary se espera finalizar en 2017, asi como los andlisis
necesarios para la priorizacion de dreas para ejecutar ENDE-REDD+. El objetivo del estudio
es realizar un andlisis de la inversién publica y privada, ya sea con fuente de financiamiento
internoy de la cooperacion internacional (bilateral y multilateral), asi como la identificacién
de los actores y mecanismos financieros existentes y potenciales, para contribuir al
programa de intervenciones necesarias para aplicar medidas REDD+ en esa regién del
pais:

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Docsll/Informe Final,%20Mapeo%20de%20finanzas%?2
Oy%20actores,%2018%20abr%202017.pdf

Figura 26 Resultados del modelo multicriterio donde muestra de prioridad nacional para
efjecutar acciones ENDE-REDD+.

Modelo multicriterio para priorizar acciones

ecosistémicos en el pais.

estratégicas de ENDE-REDD+ (MARENA 2017a):
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forestal; y aumento de bienes vy servicios

*Manejo sostenible de bosques, agua, energia,
suelos; las cadenas de valor y comercio verde, y su
aporte a la economia local, regional y nacional
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97

,  *Gestion adaptativa de los RRNN y reconversion de

Areas de la Costa Caribe Norte y Sur, Reservas de
Biosferas BOSAWAS vy del Sureste , Wawashang y
otras areas protegidas colindantes, asi como
algunas pequefias areas de la Regién PCN. Areas
! marcadas en rojo deben revisarse a una escala mas

local para evaluar la viabilidad social, ambiental y

W


http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocsII/Informe_Final,%20Mapeo%20de%20finanzas%20y%20actores,%2018%20abr%202017.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocsII/Informe_Final,%20Mapeo%20de%20finanzas%20y%20actores,%2018%20abr%202017.pdf

Indicador 13: Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades ENDE-REDD+.

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigno el “Se necesita
mas desarrollo”. La mayoria de participantes plantearon que existe poca informacion sobre
los avances en el manejo de las barreras y aunque se conocen los factores o causas no se
conocia bien la relacion entre ambas. Los protagonistas consideraron que se debe mejorar
la forma como se divulga la informacion pertinente a este tema y que por tanto requiere
mayor desarrollo.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 13

Durante la elaboracion del ER-PIN se realizé un andlisis de barreras por cada una de las
lineas estratégicas definidas en un proceso participativo amplio. En total se definieron 18
barreras que limitan las actividades para el aumento de las reservas de carbono vy la
ejecucion de la ENDE-REDD+.%”

En 2016 se profundizé el analisis para asegurar que las barreras para la implementacion de
ENDE-REDD+ y sus posibles soluciones se identificaran adecuadamente, para lograr
soluciones integrales en las actividades ENDE-REDD+ nacional (Anexo 11).

Actualmente, se ha avanzado el anadlisis de relaciones entre factores causantes y barreras
a la implementacion, asi como en los efectos que cada LE tendria (Cuadro 9).

En anexos 11 se presentan mas detalles de las barreras correlacionadas con las causas
identificadas, en el siguiente semestre de 2017 se espera finalizar el analisis completo de
barreras y causas directas e indirectas (subyacentes), y se espera profundizar el andlisis
para incluir aspectos de factibilidad (i.e. social y econdmica) que brinden lineamientos
técnicos sobre cdmo se deben superar las barreras para la aplicaciéon de ENDE-REDD+, por
ejemplo, las barreras técnicas, institucionales, entre otras.

67 Revisar ER-PIN. Appendix 5.2-1, column E.
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Cuadro 9 Causas directas y subyacentes, lineas estratégicas vinculadas, efectos esperados
en actividades REDD+, importancia, region de incidencia e incertidumbre.

Tipo de Causas Linea Efecto | Importancia | Region® | Incertidumbre? Barreras
identificadas | estratégic st 2 identificadas
a
vinculada®
Causas Directas de la deforestacion
Ganaderia LE 2,3,4 D Alta PRE- Baja -Ausencia de
CBl++, mecanismos  de
PCN+ auditoria social.
Agricultura LE 2,3,4 D Alta PRE- Baja -Poco respeto a
CBI++, las normativas vy
PCN+ leyes.
Mineria LE 2,34 DD Baja PRE-CBI+ Media -Desconocimiento
PCN+ de las normativas.
Causas Directas de la degradacion
Consumo de | LE1,2,3,4 DD+ Alta PRE- Alta
lefia y carbon CBI++,
PCN++
Tala llegal LE 3,4 DD+ Alta PRE- Alta
CBl++
PCN++
Tala Legal LE 2,3,4 DD+ Alta PCN+ Media
PRE-
CBl++
Incendios LE 1,2,3,4 DD+ Media PRE- Media
forestales CBl++
PCN+
Causas Indirectas o Subyacentes
Econdmicas LE REDD Alta PRE- Baja Recursos
1,2,3,4,5,6 + CBIl++, limitados para
PCN++ campafas y para
Productivas LE3,4,5 | REDD Alta PRE-CBI, Baja ampliar presencia
N PCN institucional (LE1
y LE2)
Institucionales LE REDD Alta PRE-CBI, Baja
1,2,3,4,5,6 + PCN
Forestales LE 2,3,4,5 | REDD Alta PRE-CBI, Alta
+ PCN

00 &
%




Codigos:

(directas y subyacentes)

(LE)

No. | Descripciéon de columnas Categorias Descripcidon de categorias
Efectos: actividad REDD+ que se D Deforestacion.
favorece al reducir la causa DD Deforestacion y degradacion
directa y subyacente ejecutar las | DD+ forestal.
acciones bajo las lineas Deforestacién, degradacion
estratégicas vinculadas. forestal y manejo sostenible del
bosque.

1 D+ Manejo del bosque y
conservacion de existencias de
carbono.

REDD+ Deforestacién, degradacion
forestal, Manejo sostenible del
bosque, aumento de stocks de
carbono, y conservacién de
existencias de carbono.

Importancia = Nivel de Importancia Baja.

2 | importancia segun la percepcion Media.
de protagonistas. Alta.
Regidn = adrea del pais donde tiene | Regidn PRE-CBI.
mayor incidencia la causa PCN

3 ++ : indica mayor incidencia de la
causa (directa y subyacente)

+ : indica menor incidencia de la
causa (directa y subyacente)
Incertidumbre = conocimiento que | Incertidumbre | Baja
4 se tiene de la causa (sus origenes 'y Media
magnitud) para monitorear su
. Alta
cambio
5 LE = Lineas estratégicas que | Lineas 1-6
atiendes/combaten las causas | Estratégicas
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Indicador 14: Planes de accion para abordar los derechos de uso de los recursos naturales, la
tenencia de la tierra y la gestion.

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de los/las presentes en el Taller consideran que existe un
avance positivo porque conocen los avances del programa en el tema ya que han participado
en las sesiones de trabajo y talleres sobre tenencia, de la tierra y gestion forestal.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 14

Nicaragua respaldada con un marco juridico sélido que garantiza las condiciones legales
para el desarrollo de iniciativas ENDE-REDD+. La Constitucién Politica de Nicaragua
reconoce los siguientes tipos de propiedad: privada, comunal, publica, asociativa,
cooperativa, familiar y mixta.

En materia de tenencia de tierra el pais también cuenta con un marco legal completo que
garantiza seguridad juridica a sus propietarios, poseedores, tenedores y arrendatarios.
Segun INAFOR, 2009, la posesion de la tierra se encuentra en un 53% bajo propiedad
privada, 31% propiedad comunal, 13% propiedad publica, 1% propiedad municipal y 2%
otros regimenes de propiedad

En Nicaragua el 49 % de los bosques se encuentra en las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe (RACC, INAFOR 2009), siendo una zona relevante en la preparacion de la ENDE-
REDD+, como ya se explicé en las secciones anteriores (Ver Recuadro 1).

A partir de 1987, prevalece en esta regién un régimen autonémico amparadoenlaCn.y la
Ley 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Caribe de Nicaragua, con las cuales se garantiza
a los pueblos indigenas y afrodescendientes los derechos al uso, goce y disfrute de los
recursos naturalesy sus tierras. Amparado en la Ley 445 en el afio 2001, se inicia el proceso
de demarcacién y titulacién de los territorios indigenas, afrodescendientes de la Costa
Caribe y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. La Comisién Nacional de Demarcacién y
Titulacion (CONADETI) al 2016 ha titulado 23 territorios indigenas y afrodescendientes que
cubren un area de 37,252.91 km2 que equivalen al 31.4% del territorio nacional.

Por otra parte, al afilo 2014 en todo el pais se han otorgado mas de 111,052 titulos rurales
y urbanos destacandose que en la Regién Pacifico, Centro- Norte, las mujeres han sido las
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mayores beneficiadas con titulo de propiedad, lo cual significa una forma de proteccién de
las familias y contribuye a reducir las desigualdades de género que prevalecen en el pais.

Adicionalmente se ha avanzado en la elaboracion de un estudio del marco legal y politicas
publicas (ver detalles en seccién 2c, y en Anexo 2). Este estudio tiene el propdsito de
identificar vacios y fortalezas en el dmbito juridico y proponer soluciones sectoriales que
permitan la ejecucion de iniciativas ENDE-REDD+.

Todos los avances en el proceso de preparacién contribuyen al fortalecimiento de la
gobernanza territorial, la propuesta de ENDE-REDD+ de Nicaragua cred un esquema sub-
nacional para su implementacion, en el que las estructuras politicas, técnicas y locales de
los territorios pertenecientes a las Regiones Autondmicas tienen un rol protagénico. Se ha
fortalecido la articulacién de los Consejos Regionales (CRAAN y CRAAS), las Secretarias de
Recursos Naturales en ambas regiones, los Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI), y las
autoridades tradicionales correspondientes.

Ademas, se finalizé la evaluacion sobre la tenencia de la tierra y los recursos naturales en
la Costa Caribe, la Reserva de BOSAWAS vy la Reserva Bioldgica Indio Maiz (Anexo 20).58
Aungue este estudio no identificd barreras o conflictos en los derechos de propiedad sobre
la tenencia de la tierra en el drea de contabilidad, sin embargo, existen amenazas en
algunos territorios producto de la presencia de terceros haciendo uso del suelo y usufructo
de los recursos naturales en territorios de los pueblos originarios y afrodescendientes.

No obstante, los problemas relacionados al uso y usufructo de la propiedad comunal no
ponen en riesgo ni en detrimento los derechos de propiedad de los pueblos originarios y
afrodescendientes en su administracion, proteccion y conservacion. Las tierras comunales
en Nicaragua poseen proteccion especial, son inembargables, imprescriptibles e
intransferibles, es decir; no se pueden enajenar ni vender, ante lo cual no prosperan
posibles reclamos y derechos sobre la propiedad por la posesidn y/o por mejoras en areas
de territorios titulados bajo la Ley 445.

Nicaragua ha llevado a cabo procesos de titulacion en la Region PRE-CBI para demarcar y
establecer los limites de los territorios indigenas y propiedades fuera de territorios
indigenas. El saneamiento es la etapa final del proceso de titulacion y es parte del ejercicio
de restitucion de derechos de la propiedad comunal, el que tiene regulaciones especificas
y procedimientos para la atencion de estas situaciones con terceros.

Cabe sefialar, que los problemas identificados acerca del uso y cambio de uso de suelo en
la Region PRE-CBI, tienen dos grandes dimensiones:

(i) Dimensidon exdgena, o problema estructural de orden econdmico, que tiene
que ver con la presién por grupos, poblacionales vulnerables que migran del
resto del territorio nacional en busqueda de mejores alternativas econdmicas
desarrollando sistemas productivos agropecuarios extensivos, y

(i) Dimensidon endogena que pone en relieve debilidades en el ordenamiento
territorial, seguimiento y control de los planes de manejo de las areas

68 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/20.%20Analisis de la Tenencia de la Tierra(040717).pdf
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protegidas, de los planes de aprovechamiento forestal, del seguimiento vy
control del aprovechamiento de uso doméstico, asi como de la revision y
armonizacién de las normas y reglamentos de las comunidades y territorios en
general, a pesar de la existencia de un adecuado marco juridico.

Recientemente algunos territorios, han desarrollado instrumentos que establecen normas
de convivencia, el arrendamiento con otros grupos poblacionales y promueven el
ordenamiento territorial, uso sostenible de los recursos naturales y el respeto a las normas
tradicionales. Actualmente, se espera que entidades competentes en la materia continden
el proceso de titulacion® de dreas a nivel nacional, y en particular en la Region PRE-CBI.

Indicador 15: Implicaciones para las leyes y politicas sobre bosques

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN

PCN

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de “Aun
no demuestra avances”. La mayoria de las/los protagonistas consideraron que no habia
suficiente evidencia para una valoracién superior (naranja o amarillo). El criterio de
evaluacién fue el avance del Reglamento del Fondo de Carbono, a pesar de las sesiones de
trabajo realizadas en 2016 para disefiar este reglamento aun se encuentra en una etapa
preliminar y de consulta con las entidades de competencia, pero la expectativa de los
presentes era que ya deberia el pais tener este reglamento para facilitar la implementacion
de los incentivos, principalmente a los duefios de bosques.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 15

Bajo el Programa ENDE-REDD+ en el afio 2015 se realizaron seis talleres en la Costa Caribe
en 6 municipios con la participacion de 201 actores locales, en donde se fortalecieron sus
capacidades y se identifico la situacion actual del sector forestal, debilidades y fortalezas
en la aplicacién del marco legal en cada municipio.

69 El proceso de titulacion considera: (i) acciones para sanear los registros publicos de la propiedad que garanticen el
ejercicio pleno de la propiedad comunal, en caso de haber propiedades registradas que no tengan vicios ocultos, el
Estado indemnizara a estas personas; (ii) el reconocimiento de los titulos de reforma agraria emitidos antes de 1987,
pero tutela el régimen de propiedad comunal, pues estos solo pueden hacer uso y usufructo y no pueden vender sus
mejoras; Unicamente a la misma comunidad; (iii) considera acelerar las resoluciones judiciales por demandas a terceros
en propiedad comunal; (iv) asi como la mediacidn y solucién de conflictos entre los grupos poblacionales aun en los
casos que no tengan ningun documento legal. En resumen, se trata de garantizar la propiedad comunal basada en un
modelo de didlogo y consensos entre todos los grupos poblacionales.
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En este proceso de preparacidon se identificd que la Ley No. 462, Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, desde su promulgacion en el afio 2003
cred el Fondo de Carbono, el cual tiene la finalidad de incentivar a los duefios de bosques
para manejary conservar el recurso forestal en la captura de carbono. Sin embargo, la falta
de reglamento especifico para este Fondo ha imposibilitado hasta la fecha su puesta en
practica.

Los resultados preliminares del andlisis del marco legal y politicas publicas identifican la
necesidad que Nicaragua cuente con el reglamento del Fondo de Carbono, instrumento
que promueve un pago de incentivo por las labores de conservacion, preservacién vy
manejo sostenible del recurso bosque, este mecanismo de financiamiento debe ser claro
lo que permitird el acceso a los incentivos para los duefios de bosque.

Mediante el proyecto ENDE-REDD+ se proporcionan los aspectos técnicos legales para la
elaboracién de una propuesta de reglamento del Fondo de Carbono. Los derechos de
carbono no estan determinados en la legislacién nacional, por lo que habra que definir su
alcance en la legislacién. En torno a este elemento aparecen otros aspectos de relevancia
como la transferencia de éste y quiénes ostentan este derecho.

Los principales avances del tema legal e institucional, y de la situacion de la tenencia de la
tierra estan descritos ampliamente en los documentos mencionados en el Recuadro 8.

Recuadro 8. Documentos finalizados acerca del marco legal y politicas relacionadas con el uso
del suelo, la situacidn de la tenencia y la gestion de los bosques

A =

Analisis del Marco

Legal, Politicas

Piblicas y su Relacién
con la ENDE-REDD+ N

E I To
sobre la tenencia de la tierra y los recursos naturales

aribe, 12 va de la Biésfera BOSAWAS
-Maiz

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Docsll/Analisis
%20de%20tenencia%20y%20marco%20legal, %2  http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocEN
Oversi%c3%b3n%20final,%2018%20abr%202017. DE/15.%20An%c3%allisis%20del%20Marc

pdf 0%20Legal.pdf

Cabe destacar, que la reforma parcial de la Ley 462 a través de la Ley 947, crea al
FONADEFO dentro de la estructura organica y administrativa del INAFOR, definiéndolo
como un ente desconcentrado.
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La ley contempla un Comité Regulador del FONADEFO, el que estd integrado por INAFOR
(quien preside), MARENA Y MHCP.”® Este comité tendra a cargo las solicitudes y decisiones
de financiar, incentivar y beneficiar a proyectos y programas forestales que contribuyan a
la conservacién, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal, las funciones del
Comité las definird INAFOR a través de resolucion.

Los aspectos que aun deben avanzar en el pais y que el proceso ENDE-REDD+ espera
promover son: la definicidn de las funciones del comité regulador del FONADEFO, finalizar
el reglamento del FONADEFO, asi como finalizar el reglamento del Fondo de Carbono y la
respectiva politica de distribucién de beneficios. Estos temas serdn analizados y debatidos
en las mesas de coordinacion y en la plataforma de toma de decisiones de ENDE-REDD+.

Sub Componente 2b. Opciones de la Estrategia

Indicador 16: Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de
REDD+.

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI' | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avanza bien, pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria de los protagonistas menciond
gue es positivo que se finalizara la validacion de las lineas estratégicas y reconocen que las
mismas son coherentes con el PNDH, pero hicieron hincapié sobre la falta de una
priorizacion detallada de las medidas de cada linea estratégica en los territorios, y que ni se
ha finalizado el plan de accion 2018-2022.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 16

Desde la formulacién del R-PP (en 2010-2011), la ENDE-REDD+ se concibid como un
instrumento de aplicacion del marco estratégico y programatico en materia de mitigacion
y adaptacion ante el cambio climatico, tiene por objeto contribuir a reducir emisiones por
deforestacion y degradacién forestal, asi como prevenir y reducir los impactos negativos
del cambio climatico, mediante el aumento de la resiliencia y de |la capacidad de adaptacion
de los ecosistemas forestales y agropecuarios y de las poblaciones dependientes de éstos.
Todo ello con el objeto de reducir la vulnerabilidad social, ecoldgica y econdmica, y crear
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las capacidades para coadyuvar en la mitigacion de GEl (principalmente de CO3), en la
gestion sostenible de los bosques, la conservacion de biodiversidad, el aumento de los
reservorios de carbono, la generacion de co-beneficios de la conservacion y sus efectos en
el bienestar de la poblacion.

La Estrategia ENDE-REDD 2018-2040 ha sido disefiada con un enfoque integral que
interrelaciona los cuatro pilares sobre los que se descansa la ENDE-REDD+:

. Programa Nacional Forestal.

. Estrategia Ambiental y de Cambio Climatico.

. Agricultura Agroecoldgica y Reconversion Ganadera.
. Proteccion a la Biodiversidad y areas protegidas.

Las lineas estratégicas orientaran las acciones dirigidas a reducir o eliminar las causas
directas e indirectas de la deforestacion y degradacion forestal en Nicaragua (Figura 27).
La versidn inicial de la Estrategia ENDE-REDD+ fue consultada en tres eventos, a partir de
los cuales se ha ajustado la versién cero, el documento se puede obtener en el Anexo 1:

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf

Figura 27 Esquema representativo de la caracterizacion de la Estrategia ENDE-REDD+.

ESTRATEGIA ENDE-REDD+
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Acciones estrategicas agrupadas por tematicas

Para avanzar en el analisis de las prioridades en el proceso ENDE-REDD+ se selecciona a la
Region Costa Caribe, posteriormente la region Centro Norte y finalmente la regién del
Pacifico de Nicaragua, como ya se menciond en la seccion 1.4.
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Producto de un intenso didlogo efectuado a través de los tres grupos de trabajo, que
componen la plataforma de didlogo para frenar la deforestacion en Nicaragua, y luego de
3 talleres de consulta (uno nacional y dos regionales), se han disefiado y validado las seis
lineas estratégicas que orientan las acciones para reducir la tasa de deforestacion al menos
en un 50% al afio 2040. Los lineamientos y las acciones estratégicas validadas se presentan

en el Cuadro 10.

Cuadro 10 Lineamientos y las acciones estratégicas de la ENDE-REDD+.

Lineas Estratégicas
(LE)

Acciones estratégicas

LE1: Fortalecer la
concientizacion,
educacion,
comunicacion, y
promocion de
valores e
informacién
relacionada con la
proteccién de la
Madre Tierra que
tomen en cuenta la
identidad territorial y
la cosmovision de
pueblos originarios y
afrodescendientes.

1.1 Desarrollo de campafias culturales que promocionen un
ambiente sano.

1.2 Fortalecimiento de capacidades a educadores/educadorasy
comunicadores sociales en contenidos ambientales.

1.3 Promocién de intercambios de experiencias que promuevan
el conocimiento de la biodiversidad y riquezas naturales del
pais.

1.4 Gestion del conocimiento derivado de experiencias exitosas
en manejo de los recursos forestales y adaptacién al cambio
climatico.

1.5 Asegurar el flujo adecuado de informacidon necesaria para la
toma de decisiones relacionadas con el uso de la tierra y los
recursos naturales en los ambitos regionales y locales de
gobierno.

1.6 Integrar temas de politicas y legislacion forestal y ambiental
en el sistema educativo nacional.

1.7 Efectuar aportes al reconocimiento de la herencia cultural y
buenas prdacticas ambientales de los pueblos originarios y
afrodescendientes.

LE2: Fortalecer la
coordinacion
nacional-regional y
local y capacidad de
los gobiernos
relacionada con el
uso de la tierray los
recursos naturales
considerando las
leyes y politicas
forestales,
ambientales,
agropecuarias y
energéticas.

2.1 Mejorar la coordinacién nacional-regional y local,
especialmente el acceso y flujo de informacién relacionada
con el uso de la tierra y los recursos naturales

2.2 Fortalecer la cobertura y las capacidades gerenciales en las
instituciones claves para la ENDE-REDD+ incluyendo
fortalecer el equipamiento de los gobiernos regionales, y
programas especificos como la campafa contra incendios
forestales, el monitoreo y control de plagas forestales, y la
cruzada nacional de reforestacion y manejo de la
regeneracion natural, asi como la aplicacion de
instrumentos de gestidon de los recursos naturales.

2.3 Fortalecer la capacidad de INAFOR, INETER y el MARENA
para monitorear cambios de uso del suelo, supervisar los
planes de manejo forestal y planes de manejo de areas
protegidas y planes territoriales para la adaptacion al
cambio climatico.




Lineas Estratégicas
(LE)

Acciones estratégicas

Fortalecer el Sistemas de alerta temprana dentro del SNMRV
mediante su aplicacion en las regiones costa caribe y PCN,
estableciendo un plan institucional y una unidad para
responder a las alertas. 2.5 Promover la incorporacién de
criterios de adaptacién al cambio climatico y manejo sostenible
de los ecosistemas forestales, en las politicas agropecuarias y
ambientales, asi como en los procesos de ordenamiento
territorial.

LE3: Impulsar la
proteccion,
conservaciény
restauracion de
paisajes y corredores
bioldgicos a través
de la forestacion,
reforestaciony
regeneracion natural
en la Costa Caribe y
Pacifico, Centro
Norte.

3.1 Condicionar incentivos agropecuarios mediante la
conservacion forestal en las fincas (explotaciones
agropecuarias)

3.2 Promover Pagos para Servicios Ecosistémicos (PSE) o de
Conservacién que fomenten la conservacioén forestal en
territorios indigenas prioritarios.

3.3 Consolidar el monitoreo y control de las AP (SINAP).

3.4 Promover el ecoturismo sostenible.

3.5 Promover reforestacion y regeneracion natural bajo
diferentes modalidades, especialmente para la produccién
de lefia o bancos de forraje.

3.6 Promover reforestacion y regeneracion natural bajo
diferentes modalidades (ej. bosques de galeria,
plantaciones, regeneracion, enriquecimiento de bosques
perforados, cortinas rompevientos) para mantener o
restaurar los servicios ecosistémicos (ej. captura de
carbono, recarga hidrica, proteccion de cursos de agua,
reduccién de deslizamientos y erosion hidrica y edlica,
conservacion de areas protegidas, restaurar corredores
bioldgicos).

3.7 Promover el manejo forestal sostenible/manejo forestal
comunitario, tanto para madera como de productos
secundarios o no maderables, como mecanismos que
mejoran la produccion simultdneamente con la
conservacion forestal.

3.8 Fortalecer el marco institucional y fomento de proteccion,
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas de
manglar, estratégicos para la economia de la pesca, el
ecoturismo vy la resiliencia climatica de las zonas costeras.

LE4: Aumentar la
produccion
agropecuaria-
forestal sostenible y
baja en emisiones,

4.1 Promover el desarrollo organizativo de los gremios de
agricultores, ganaderos y forestates (cooperativas,
asociaciones, etc.) para mejorar su productividad y el
acceso a mercados.




Lineas Estratégicas
(LE)

Acciones estratégicas

asi como los ingresos
de los productores, y
el empleo.

4.2 Promover experiencias exitosas con sistemas
silvopastoriles, agroforesteria, plantaciones forestales, con
un enfoque de produccién sostenible bajo en emisiones
combinado con la conservacion forestal.

4.3 Impulsar asistencia técnica grupal con enfoque comercial y
buenas practicas con el ambiente.

4.4 Promover mecanismos de acceso a crédito (ej. mediante
garantias, reduccion de costos y agregacion de riesgo) y
condicionarlo a la adopcién de medidas de conservacién.

4.5 Promover investigacion y desarrollo (1&D) aplicada a las
necesidades actuales para definir tecnologias adaptadas y
climaticamente inteligentes.

4.6 Aumentar el uso de tierras degradadas mediante
plantaciones, SAF, y manejo de regeneracion natural.

4.7 Promover la calidad y valor agregado de productos
producidos bajo esquemas de cero deforestacion o
reduccién de la huella de carbono (agricolas, pecuarios y
forestales)

LES: Impulsar las
inversiones y el
fortalecimiento de
las cadenas de valor
forestales y
agropecuarias con
enfoque de
mercados
sostenibles y baja en
emisiones; que
valorizan la
sostenibilidad y
deforestacion
reducida.

5.1 Promover la captura de inversiones privadas y el modelo de
alianzas publico-privadas y de responsabilidad compartida
para proyectos productivos sostenibles y bajo en emisiones.

5.2 Impulsar el fortalecimiento y la articulacion de los
eslabones de cadenas de valor de rubros priorizados (cacao,
café, carne, leche, madera y granos basicos) enfocados a
diferentes mercados priorizando mercados verdes.

5.3 Promover nexos a nuevos mercados verdes o de productos
sostenibles, especialmente a mercados de carne
proveniente de sistemas con deforestacion reducida.

5.4 Promover la eco innovacién organizacional y el desarrollo
organizativo de productores agropecuarios y forestales
(cooperativas, asociaciones, etc.) de acuerdo a su
participacion en los eslabones de las diferentes cadenas de
valor.

5.5 Implementar inteligencia de mercados para identificar
nuevos mercados verdes inclusivos y para mejorar el acceso
a informacion comercial y de requerimientos de mercados
gue enfatizan productos sostenibles.

5.6 Fomentar la trazabilidad, certificacion y compras
responsables de |la produccion agropecuaria y forestal.

LE6: Fortalecer las
iniciativas de
adaptacion ante el
cambio climatico en

6.1Fortalecer las capacidades técnicas y tecnoldgicas de los
Gobiernos Regionales, Territoriales (GTI) y Consejo de los
Pueblos Indigenas del Pacifico Centro y Norte, para su mejor
involucramiento en la implementacion de programas,




Lineas Estratégicas Acciones estratégicas

(LE)
territorios de proyectos, planes y acciones, vinculadas a ENDE REDD+.
pueblos originarios y | 6.2Apoyar el fortalecimiento de las estructuras comunitarias,
afro descendientes creacioén y fortalecimiento de capacidades técnicas y
de la Costa Caribe y administrativas para asegurar una gobernanza eficiente y
Pacifico Centro responsable de la tierra, bosques, aguas, pescay
Norte. biodiversidad

6.3Desarrollar programas de formacion sobre temas
relacionados al cambio climatico, co-beneficios del bosque,
contabilidad de carbono, restitucion de derechos.

6.4Fortalecer la capacidad institucional y asegurar la
distribucion de conocimientos para la implementacion de la
ENDE REDD+, partiendo de la realidad territorial y
rescatando los conocimientos ancestrales.

Para consolidar la ENDE-REDD+ nacional y asegurar su éxito, esta estrategia estara
fundamentada en cuatro pilares, a saber: pilar institucional, étnico, de concientizacion y de
produccion y conservacién (Ver mas detalle en Anexo 7 y 13).

Indicador 17: Evaluacion de la viabilidad

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI' | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de “Se
necesita mas desarrollo”. Los protagonistas sefialaron como positivo que las lineas
estratégicas cuenten con medidas especificas, y que a través de las consultas de estas lineas
se ha fortalecido el didlogo y se ha llamado la atencién a los impactos de la deforestacion y
degradacién en el pais.

Sin embargo, mencionaron que es mas importante profundizar en el tema de la viabilidad
social y ambiental, asi como el andlisis costo-beneficio de las principales medidas a
considerarse en los territorios. Todos solicitaron mayor informacién sobre el tema ENDE-
REDD+.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)




Avance en el indicador 17

La Estrategia ENDE-REDD+ cuenta con seis lineas estratégicas y 37 lineas de accién (Figura
27), las que fueron identificadas de forma participativa y han sido seleccionadas de acuerdo
a su viabilidad social, ambiental, riesgos y oportunidades. Estas tienen la funcion de ser el
paraguas necesario para atender (disminuir o revertir) las causas de la deforestacion y
degradacién forestal, asi como de favorecer el aumento de stocks de carbono. La estrategia
basa su desarrollo en cuatro pilares: Pilar institucional, indigena, de concientizacién,
comunicacioén e informacién; y de produccién y conservacion.

La estrategia ENDE-REDD+ se apoya en el fomento a la produccién forestal sostenible,
seguridad alimentaria, estabilizacién de zonas vulnerables, la proteccion a zonas de recarga
hidrica, y el desarrollo de un mecanismo de financiamiento. Ademads, como plataforma de
implementacion considera el fortalecimiento de alianzas estratégicas, coordinacién
interinstitucional y gobernanza forestal.

Cabe destacar que la Estrategia ENDE-REDD+ contribuira a mejorar los flujos financieros
hacia el sector ambiental, forestal y agropecuario con miras a optimizar el posicionamiento
y competitividad de productos y servicios provenientes de estos sectores nacionales e
internacionales.

A continuacion, se describen brevemente los pilares de la ENDE-REDD+. La arquitectura de
las intervenciones estd basada en los pilares o lineamientos estratégicos complementarios
gue apoyan un enfoque de aumentar la produccién forestal y agropecuaria sostenible
simultdneamente con la proteccién forestal (produccién-proteccion), donde el pilar
institucional estd enfocado en mejorar las condiciones habilitantes para el uso de la tierra,
el pilar de concientizacion, comunicacion e informacion es transversal a los otros, y el pilar
indigena que expresa la importancia de los habitantes de los bosques para la conservacién
forestal y su vulnerabilidad ante del cambio climatico (Figura 28 y Anexo 7).

Muchos de estos cambios transformadores dependeran del uso de incentivos monetarios,
fiscales, y no monetarios aplicados tanto a individuos, como a familias, o territorios y a
empresas.




Figura 28 Esquema representativo de la caracterizacion de la Estrategia ENDE-REDD+.
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Los avances principales en materia de evaluacién de la viabilidad de las opciones
estratégicas se resumen a continuacion:

e Seidentificaron de forma participativa (con aportes de los tres niveles de toma de
decisiones de ENDE-REDD+) las acciones especificas, los riesgos y barreras que cada
linea estratégica necesita atender para ejecutar actividades ENDE-REDD+ a nivel
nacional.

e Seinicid a finales de 2016 el estudio sobre Gobernanza Forestal que contribuira a
identificar con precision las fortalezas y debilidades de los diferentes niveles de
gobierno relacionados con la aplicacion de ENDE-REDD+. A finales de 2017 se estara
finalizando el estudio nacional sobre la gobernanza forestal y ambiental. Los
avances de este tema pueden consultarse en Anexo 4:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/10.%20Sistematizaci%c3%b3n%20de
%20las%20Lecciones%20Aprendidas%20(Gobernanza).pdf
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Indicador 18: Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales
existentes

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME | CR | MI | GRACCS | CRACCS | GTI | PI- | SERENA | URACCAN | CONAGAN
PCN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de “Se
necesita mas desarrollo” debido a que la mayoria considerd que se necesita mayor analisis de
las opciones ENDE-REDD+ vy su relacién con los actuales programas y proyectos de desarrollo
del sector forestal, agropecuario y ambiental. Algunos mencionaron que la coordinacién de
esas iniciativas debe revisarse para evitar duplicidad de recursos en un mismo sitio en donde
se ejecutaran actividades REDD+.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Miskitos (M)

Avance en el indicador 18

En el Marco de Ejecucion, del programa ENDE-REDD+ de Nicaragua se definen los
mecanismos institucionales, econdmicos, legales y de gestidn, necesarios para ejecutar las
opciones estratégicas del programa de ENDE-REDD+ en Nicaragua. Estas opciones,
responden a las politicas nacionales y a las prioridades de nacion, definidas en el PNDH,
cuyos lineamientos contribuyen al desarrollo socioeconémico y a la conservaciéon vy
proteccidn de los bosques, de los pueblos indigenas y las comunidades que dependen del
bosque.

En este sentido, el equipo técnico de ENDEREDD+ ha recopilado y elaborado un inventario
de las politicas, leyes e instrumentos vinculantes con las opciones de la estrategia, a partir
de los mecanismos institucionales y financieros y del marco normativo existente por la
interrelacion con la protecciéon a la Madre Tierra. Lo anterior ha sido parte de las
actividades que el GRUN ha venido liderando durante los Ultimos cuatro afios.

Actualmente, se estan analizando las opciones para realizar los ajustes necesarios al marco
politico y legal del pais, gue complementen y aseguren las normativas sobre la proteccion,
uso y conservacion de la tierra y la restitucion de derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades rurales dependientes del bosque.

Sub Componente 2c. Marco de ejecucion

En el Marco de Ejecucién, se estan definiendo mecanismos institucionales, econdmicos,
legales y de gestion necesarios para ejecutar las opciones del programa de ENDE-REDD+
en Nicaragua. Asimismo, se estan analizando las opciones para realizar los ajustes
necesarios al marco politico y legal del pais, que complementen y aseguren las normativas
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sobre la proteccion, uso y conservacion de la tierra y la restitucién de derechos de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades rurales dependientes del bosque.

Indicador 19: Adopcién e implementacion de legislacion / reglamentos

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | Ml | CR | RA | GTI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avanza bien pero necesita mayor desarrollo”, puesto que la mayoria reconoce que los
avances en materia de leyes y politicas en el pais se encuentra b, pero mencionaron que en
los territorios a veces no se conocen bien las leyes o sus reglamentos, existe baja aplicacion
de las leyes, y se necesita mayor divulgacion de los estudios de ENDE-REDD+, asi como de
las leyes y normativas vigentes.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 19

En la consulta de autoevaluacion se identificd la necesidad de mejorar la visibilidad de los
instrumentos que existen alrededor de la ENDE REDD+, dado que si bien, Nicaragua cuenta
con un amplio marco normativo y de directrices institucionales para la implementacién de
RED y, con un modelo de concertacién entre el Gobierno, el sector privado vy las
comunidades, algunos de estos instrumentos no son del conocimiento de todos los
actores.

Desde 2016, el programa ENDE-REDD+ avanza en la elaboracién de una propuesta de
Reglamento del Fondo para la captura de Carbono en el marco de la Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal. Dicha propuesta establecera el
procedimiento, establecimiento y obtencidn del aval gubernamental para el desarrollo de
un mecanismo de pagos para incentivar las practicas de conservacion y manejo sostenible
de los bosques y fijacién de carbono en Nicaragua.

Esta propuesta se sustenta en el Decreto No.73-2003, Reglamento de la Ley 462, Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal y se institucionalizara
en el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO) a través de una ventanilla,
beneficiando a las y los protagonistas duefios de bosques que desarrollen actividades de
preservacion, restauracion y manejo del bosque. El Fondo cubrird incentivos monetarios y
no monetarios.

En ese sentido, Nicaragua ha actualizado la definicion de bosques, la que se ha construido
con el consenso de los miembros de la mesa MRV que se incluira en el decreto creador del
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Fondo de Carbono. El pais considera bosque toda area continua (compacta) que sea igual
o mayor a1 ha, con una cobertura de copa de arboles igual o mayor a 30%, una altura total
promedio de arboles igual o mayor a 4 metros. Se incluyen ecosistemas como bambd,
manglares, palma natural, bosques xerofitos, achaparrados y vegetacién riparia.

Indicador 20: Directrices para la implementacion

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | MI | CR | RA | GTI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avanza bien, pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria de las/los protagonistas
reconocieron avances sobre los temas legales y normativos del sector forestal, pero
consideraron que falta definir los arreglos legales sobre los derechos del carbono, céomo se
distribuirdn los beneficios, y los mecanismos de financiamiento o inversiones directas que
se ejecutaran en los territorios.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 20

Nicaragua, cuenta con una legislacion forestal que incluye una gama de incentivos al
desarrollo forestal, dado que promueve el manejo sostenible de los recursos forestales
para incrementar la masa forestal nacional y la reversidon del proceso de deforestacion que
sufre el pais.

La Ley 462, en su articulo 28, establece que el Estado promovera e incentivard la
restauracion del bosque, su proteccion y conservacidén y establecera las normas que
aseguren la restauracion de las areas de conservacion.

El articulo 36, establece que el fomento e incentivo forestal se realizara en coordinacion
con otras entidades del sector publico relacionadas y con la participacion del sector privado
y tendrd como objetivo: a) El manejo del bosque natural, b) La ampliacion de la cobertura
forestal. c) La proteccién y conservacion de bosques. d) El incremento del valor agregado.
e) Optimizacion de la tecnologia. f) Fomentar la investigacion y g) Fortalecer al sector
forestal.

Ademas, la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales contemplan el
sistema de valoracion y pagos por servicios ambientales, con el fin de establecer un pago
por los servicios, asi como, generar financiamiento de incentivos para la promocién de la
conservacion, preservacion y uso sostenible del ambiente y los recursos naturales.

El sistema de valoracion y pago por servicios ambientales, de acuerdo a la Ley contara con:
1) Marco institucional ejecutivo y participativo del Sistema de Valoracion y Pago por

115




Servicios Ambientales, creando su respectiva estructura y organizacion administrativa. 2)
Objetivos del Sistema dirigidos a facilitar el proceso de pago por servicios ambientales. 3)
Mecanismos e instrumentos de participacion publica y 4) Esferas de accidn institucional
para promover el pago por servicios ambientales en el pais.

Considerando lo anterior, y tomando en cuenta que se requiere de una mejor precisién
para definir la distribucién de los beneficios, con los fondos adicionales, se financiara una
consultoria para analizar los aspectos legales, financieros e institucionales para el disefio e
implementacion del mecanismo de distribucion de beneficios de programas/proyectos de
reduccion de Emisiones. Los resultados de la consultoria, permitird la adopcién de un
mecanismo de Distribucién de Beneficios equitativo y transparente, cuyo objeto principal
sea restituir los derechos a los propietarios de bosques que reduzcan las emisiones por
deforestacion y degradacién, que realicen conservacion y gestion sostenible de bosques, y
aumento de las reservas forestales de carbono en el pais.

Asimismo, en el marco de los esfuerzos nacionales para reducir la deforestacion vy
degradacion forestal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estd liderando un Equipo
de Acompafiamiento Financiero para la gestién de inversiones asociadas a la reduccion de
la deforestacion, de la degradacion forestal y al aumento de la cobertura vegetal. Entre sus
funciones, el Equipo definird las modalidades de financiamiento para los proyectos con
componentes REDD+, de acuerdo a los criterios de sostenibilidad fiscal y estabilidad
macroeconomica.

De igual manera, el Equipo de acompafiamiento financiero en conjunto con el equipo social
y legal de la ENDE REDD+, discutiran y definiran los procedimientos y mecanismos de
reclamos, de tal manera que los beneficiarios cuenten con medios para presentar sus
guejas en caso que sea necesario.

Indicador 21: Mecanismo de reparto de beneficios

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | Ml | CR | RA | GTI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avanza bien, pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria de las/los protagonistas
reconocieron avances en el abordaje del tema en las mesas de didlogo de ENDE-REDD+. Sin
embargo, consideraron que falta mayor informacién y debate sobre cdmo se distribuiran los
beneficios, y los mecanismos que se ejecutaran en los territorios para asegurar la
transparencia.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Rama (RA)




Avance en el indicador 21

Nicaragua cuenta con experiencia en la transferencia de incentivos, a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFQO). Para una mejor aplicacion y funcionamiento
del Fondo, en la Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal, Ley N0.947, aprobada el 26 de abril de 2017, se establece que FONADEFO,
financiard programas y proyectos forestales que contribuyan a la conservacion, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal a cargo de un Comité Regulador, integrada por
INAFOR, MARENA Y MHCP. Lo anterior, requiere una propuesta de reglamentacion del
Fondo, la cual estd en proceso de elaboracion por el equipo de la ENDE REDD+ para bajo
procedimientos claros y transparentes.

La experiencia en las transferencias de beneficios por aprovechamiento forestal, ha
permitido que las comunidades indigenas, gobiernos regionales y municipales reciban
recursos provenientes de las recaudaciones por concepto de pagos por derecho de
aprovechamiento, multas, derechos de vigencia, subastas por decomiso, conforme a lo
establecido en la Ley 462, Arto 49 y su Reglamento.

Las transferencias se rigen por las directrices hacendarias, dado que deberan enterarse en
una cuenta especial de la Tesoreria General de la Republica, a la vez que establece el
mecanismo de distribucion.

En este sentido, el disefio de un mecanismo de reparto de beneficios a implementar, tendra
un enfoque participativo e inclusivo (de abajo hacia arriba), desde las comunidades, GTI,
municipalidades, y gobiernos regionales. Para ello se ha considerado incorporar elementos
culturales, sociales, econdmicos, organizativos a fin de garantizar que el beneficio llegue
hasta la comunidad.

Actualmente los beneficios por aprovechamiento forestal se distribuyen de la siguiente
forma: en la Costa Caribe un 25% para la comunidad o comunidades indigenas donde se
encuentra el recurso de aprovechamiento, un 25% para el municipio, un 25% para el
Consejo y Gobierno Regional correspondiente y un 25% para el INAFOR a través de
FONADEFO; en el resto del pais un 35% para las alcaldias donde se origine el
aprovechamiento, y el 65% para INAFOR. Esta experiencia permitira el entendimiento de
las partes interesadas en el esquema de reparto de beneficios por programas y proyectos
especificos de ENDE-REDD+ (i.e. ERPD).

Ademas, el reparto de beneficios contara con la experiencia que han desarrollado los
pueblos originarios y afrodescendientes de la Costa Caribe del pais, quienes a través de sus
derechos colectivos administran y gestionan sus recursos naturales, generando ingresos
que se distribuyen a lo interno de las comunidades basados en su cultura. Por ejemplo, los
recursos naturales que son manejados bajo el concepto del derecho a la libre
determinacién se encuentran: suelo (caso Karatd), agua (caso Tuapi), arena (Kamla),
tronconaje (Boom Sirpi). En la RACCS las comunidades indigenas trabajan bajo un sistema
de reparto de distribucidn de beneficios determinados bajo normas internas debidamente
aprobadas por el Consejo Regional (por ejemplo, de Tasba Pouniy Laguna de Perlas).
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De igual manera, se cuenta con la experiencia en la distribucidén de los recursos que se
trasfirieren, a través del Presupuesto General de la Republica para el fortalecimiento de la
gobernanza, en las comunidades indigenas.

Cuando se tengan avances en el Mecanismo de reparto de beneficios, todos los
procedimientos y mecanismos seran dados a conocer por diferentes medios de acceso
publico, principalmente en el sitio web de ENDE-REDD+. También, se disefiaran vy
publicaran boletines informativos sobre el método y criterios para la obtencién de
beneficios, asi como cualquier otra informacién necesaria para que se garantice la
transparencia en la asignacién de beneficios.

Indicador 22: Registro nacional de REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la
REDD+

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | MI | CR | RA | GTlI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances sobre el
tema de registro, ya que tomaron en cuenta el fortalecimiento tecnolégico e institucional de
entidades como INAFOR y MARENA (i.e. oficinas distritales y nodos de SINIA), y las
experiencias de registro de plantaciones forestales. Sin embargo, consideraron que la parte
de registros debe incluirse mayores dareas, sobre todo de duefios de bosques y se debe
automatizar este sistema y divulgar mas informacion al respecto en los territorios.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (Ml), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 22

El pais cuenta con la experiencia desarrollada en la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio,
con un registro y la estructura de una serie de criterios e indicadores, que permitia la
reduccién de la importacién de derivados del petroleo; mejora en el aprovechamiento de
la energia util, en el caso de proyectos de sustitucion de energéticos; desarrollo de
actividades productivas (usos productivos de la energia); y emisiones de gases efecto
invernadero evitadas, entre otros.

La unidad ENDE-REDD+ ha iniciado la construccion del disefio del sistema de registro vy
seguimiento de informacion con el propdsito de crear una herramienta que permita de
manera agil, segura y confiable el resguardo de informacion vinculada a: ubicacién,
propiedad, contabilizacion del carbono vy flujos financieros para los programas y proyectos
regionales y nacionales de ENDE-REDD+.
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El registro REDD+, llevara un control de los proyectos forestales de carbono (PFC) con fines
de incremento de carbono a nivel nacional, anotara las especificaciones y los requisitos
para obtener el registro de aquellos que optan a pagos por servicios ambientales o pagos
por resultados.

Considerando que el registro de la captura de carbono requiere de un registro de titulos
de reducciones de emisiones, con los fondos adicionales, se contratara una consultoria
internacional para la definicion conceptual de un sistema para el registro de captura.
Posteriormente, se disefiard una aplicacién informatica que ademas de registrar los titulos
permita el monitoreo de los mismo. La coordinacién y seguimiento de la definicién
conceptual estard bajo la directriz del MHCP, como parte de los acuerdos institucionales.

El registro serd aplicable para los duefios del bosque bajo los distintos regimenes de
propiedad (privada, comunal, estatal, mixta) en todo el pais. Tomando en cuenta, las
estructuras existentes, el sistema de registro y seguimiento podria estar integrado a la
plataforma tecnoldgica del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) , misma que
ha sido fortalecida con los recursos del Proyecto ENDE-REDD+, de esta manera se garantiza
la difusion de la informacion y la accesibilidad del publico a la misma, a través del sitio web.

MARENA serd la instancia nacional responsable de llevar el Registro a través de la Direccidn
General de Cambio Climatico. Los requisitos minimos para el PFC serdn (i) Carta de solicitud
de inscripcion, (i) Poder de representacion legal (iii) Copia de documento legal que acredite
derecho a la propiedad donde esta el bosque (Titulo), (iv) Perfil del PFC.

Adicionalmente en Nicaragua se esta implementando un Clasificador del Gasto en Cambio
Climatico, Gestion del Riesgo de Desastres y Gestidon Ambiental General, que permitira
establecer la integracion de las politicas de Cambio Climatico y gestion del riesgo de
desastres a los planes de gobierno con el presupuesto, en seguimiento a las necesidades
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano; la Estrategia Nacional Ambiental y
de Cambio Climatico; y la Politica Nacional de Gestidn Integral de Reduccion del Riesgo a
Desastres.

Este instrumento es de relevancia sobre todo en términos de trasparencia del gasto publico
en Cambio Climatico a la vez que aborda tanto la adaptacién como la mitigacién vy las
pérdidasy dafios. Asimismo la informacién del gasto publico permitird identificar la brecha
para su atencion y gestionar recursos adicionales, entre otras cosas.

El hecho de poder visibilizar los recursos destinados a la gestion del riesgo y del cambio
climatico proporcionara al MHCP una informacidn clave para realizar analisis financieros
dindmicos que permitan optimizar los recursos asignados a las actividades de reduccién,
mitigacion, preparacién y respuesta a riesgos climaticos y de desastres.
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Sub Componente 2d. Impactos sociales y ambientales

EESA es una metodologia que ha aportado al proceso participativo durante el disefio de la
ENDE-REED+, debido a que EESA integra consideraciones sociales y ambientales e identifica
beneficios y riegos proponiendo acciones para potenciar los primeros y disminuir los
riesgos, asegurar el andlisis y cumplimiento de Salvaguardas, y Politicas Operacionales del
Banco Mundial. EESA es el mecanismo a través del cual se ha logrado elaborar el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) que deberd cumplirse durante la etapa de
implementacion de la ENDE-REDD+

La EESA y el MGAS, aseguran la inclusion de los aspectos sociales y ambientales en la
elaboracién de la estrategia ENDE-REDD+ y propician la participacion y consulta de los
protagonistas involucrados. EI MGAS garantiza las medidas de mitigacién frente a los
riesgos sociales y ambientales que pudieran afectar los derechos de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y de la Madre Tierra.

Indicador 23: Andlisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y
ambientales

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME Ml CR RA | GTlI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances notables
en los temas de salvaguardas, identificacion de impactos, seleccién de las salvaguardas del
programa ENDE-RED+ y el sistema de informacidn para darles seguimiento.

Sefialaron que falta divulgar el disefio actual del Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS) en los territorios.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (Ml), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 23

El analisis de las salvaguardas sociales y ambientales en Nicaragua parte de reconocer que
los pueblos afrodescendientes e indigenas de la Costa Caribe y PCN, gozan de los derechos,
deberes y garantias consignadas en la Constitucién y en especial los derechos de libre
determinacién, participacion plena y efectiva, de mantener y desarrollar su identidad y
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cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales;
asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso vy
disfrute de las mismas, todo de conformidad con las leyes 28 y 445.

Para EESA, en cada Region Auténoma de la Costa Caribe se conformdé una mesa integrada
por universidades regionales, GTl, organizaciones de mujeres, jévenes, comunicadores,
Consejo Regional y Gobierno Regional Autonomo. Estas mesas de trabajo han llevado a
cabo 12 sesiones de trabajo y 11 talleres para realizar el andlisis de las opciones
estratégicas, impactos y riesgos sociales y ambientales, medidas de mitigacion y su relacion
con las salvaguardas. Sumado a la realizacién de 7 talleres para el andlisis del marco legal
del pais, relacionado a ENDE-REDD+.

El andlisis de salvaguardas considerd los siguientes aspectos:
e Planteamientos de los protagonistas en los talleres de didlogo.
e Marco legal de Nicaragua.
e Marco de salvaguardas de la CMNUCC.
e Marco de salvaguardas del Banco Mundial.
e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,- OIT.
e Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
e Estrategiasy planes nacionales (PNDH, Estrategia Ambiental y de Cambio Climatico,
Plan nacional forestal, Estrategia nacional de biodiversidad).

Ademas, se tomaron en cuenta instrumentos elaborados por los Gobiernos Regionales
Autonomos de la Costa Caribe en conjunto con el Comité Consultivo Forestal y Ambiental
(CCF-A):

e Estrategia Regional de Cambio Climatico de la RACCN.

e Plan Regional para el Desarrollo Forestal del GRACCN.

e FEstrategia de Desarrollo de la Costa Caribe y Alto Wangki Bocay.

Para la ENDE-REDD+, se identificaron los vinculos entre las Salvaguardas de Cancun, las
cuales se encuentran respaldadas por el Marco Legal de Nicaragua, Igualmente se efectud
el analisis de la incidencia de las Salvaguardas del BM por cada linea estratégica definidas
en el disefio de la Estrategia de Bosques y Cambio Climatico para Enfrentar la Pobreza. Ver
anexo 14, de este documento.

Respecto a las Salvaguardas del Banco Mundial, se identificaron que de las diez Politicas
Operacionales, siete de ellas requerian ser activadas para ENDE-REDD+. Asi mismo, se
analizd que las mismas cuentan con respaldo del marco legal del pais, brindando garantias
para una gestion ambiental y social acorde a los requerimientos planteados. Ver anexo 13
(de este documento).

Las OP del BM a activarse son:
e FEvaluacion ambiental OP 4.01
e Habitats naturales OP 4.04
e Manejo de Plagas OP 4.09
e Recursos fisicos culturales OP 4.11
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e Pueblos Indigenas OP 4.10
e Reasentamiento Involuntario OP 4.12
e Bosques OP 4.36

Indicador 24: Disefio de la estrategia de REDD+ con respecto a los impactos

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | MI | CR RA | GTI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances notables
sobre el disefio de la Estrategia ENDE-REDD+ version inicial y la construccidn participativa de
esta estrategia, pero consideraron que falta socializar mas esta versién en los territorios
principalmente a lo interno de las comunidades indigenas.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 24

Las mesas EESA en sesiones de trabajo han identificado y analizado los impactos vy riesgos
sociales y ambientales que apoyaron el disefio de las seis lineas de ENDE-REDD+ vy sus lineas
de accion, por cada una de ellas se efectud el andlisis de riesgos sociales y ambientales
considerando las medidas de mitigacién frente a los mismos, asegurando la restitucién de
derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y de la Madre Tierra.

El andlisis de las mesas EESA fue apoyado por el estudio de las Causas de la Deforestacion
y Degradacién del bosque, el estudio del Marco Politico y Legal, asi como de las
Salvaguardas.

El MGAS’! es un instrumento de relevancia en la ejecucion de la ENDE-REDD+, ya que guia
los procedimientos para asegurar una adecuada gestion ambiental y social, en este
documento se describe un analisis de impactos sociales y ambientales positivos y adversos,
de las acciones ENDE-REDD+ e incluye una valoracion de las salvaguardas ambientales y
sociales que el pais activard al ejecutar la ENDE-REDD+, ademas contiene secciones
especificas que abordan los requisitos de cada politica de salvaguarda aplicable al pais y los
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procedimientos para reducir los riesgos ambientales y sociales de las acciones derivadas

de la ENDE-REDD+.

A continuacién, en Cuadro 11 se listan los principales impactos sociales y ambientales
adversos identificados, en el MGAS, se relacionaron las medidas de mitigacion.

Cuadro 11 Listados de impactos adversos por cada Linea Estratégica definida en ENDE-

REDD+ version inicial.

Resumen de los impactos adversos por linea estratégica

Lineamiento estratégico 1:

Fortalecer la concientizacion,
educacién, comunicacion, y
promocion de valores e informacién
relacionada con la proteccion de la
Madre Tierra que tomen en cuenta la
identidad territorial y la cosmovisién
de pueblos originarios y
afrodescendientes.

Impactos Sociales Adversos

e Actividades culturales y materiales informativos, no
ajustados a las culturas locales.

e No uso de idiomas maternos indigenas limita puede
limitar la identidad y la comunicacién local

e Facilitadores externos que no comprenden o se adaptan
a las culturas locales, o se guian por prejuicios acerca de
la relacion de los pueblos indigenas con el bosque,
ingresando con una actitud de concientizar.

e Que se reproduzca el rol tradicional de las mujeres

Lineamiento Estratégico 2:

Fortalecer la coordinacién nacional-
regional y local y capacidad de los
gobiernos relacionada con el uso de la
tierray los recursos naturales
considerando las leyes y politicas
forestales, ambientales, agropecuarias
y energéticas.

Impactos Sociales Adversos

e Debilidad en la organizacion y consenso para el respeto
a los territorios indigenas, afrodescendientes, mestizos,
para la toma de decisiones conjunta y el seguimiento y
monitoreo efectivo.

e Incumplimiento de compromisos por falta de
presupuesto.

e Debilidad en la comunicacion por debilidad en la
comprension linglistica entre las partes.

e Que la ampliacién de criterios para la proteccién de los
bosques, afecte a poblacion campesina en el uso de
recursos.

Impactos Ambientales Adversos

e Que en los planes de apertura de nuevos caminos y
carreteras no se integren medidas de prevencién para la
salida de madera ilegal.

Lineamiento Estratégico 3:

Impulsar la proteccion, conservaciéon y
restauracion de paisajes y corredores
biologicos a través de la forestacion,
reforestacidon y regeneracion natural en
la Costa Caribe y Pacifico, Centro
Norte.

Impactos Sociales Adversos

e Los mecanismos de distribucion de beneficios no resulte
en beneficios para los pobladores del bosque.

e | a definicidon de los mecanismos de distribuciéon de
beneficios puede generar conflictos en la comunidad.

e Que las demandas de los turistas transformen la cultura
de las comunidades.

e Al efectuar ordenamiento territorial se deban efectuar
reubicaciones de familias y/o restriccion de acceso de
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las familias dependientes de los recursos naturales del
bosque para sus medios de vida

Impactos Ambientales Adversos

e Que se alteren habitats naturales, para fines
ecoturisticos.

e Introduccion de especies forestales exdticas que pueden
ser introducir plagas endémicas y que afecten la
biodiversidad.

Lineamiento Estratégico 4:
Aumentar la produccién agropecuaria-
forestal sostenible y baja en emisiones,
asi como los ingresos de los
productores, y el empleo.

Impactos Sociales Adversos

¢ Que los disefios de programas y proyectos no
incorporen elementos culturales de los pueblos
indigenas y afrodescendientes

e Que la transformacién productiva afecte los medios de
vida tradicionales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

e Al efectuar ordenamiento territorial se deban efectuar
reubicaciones de familias y/o restriccion de acceso de
las familias dependientes de los recursos naturales del
bosque para sus medios de vida

e Que no se tomen en cuenta los sititos sagrados.

Impactos Ambientales Adversos

e Que las plantaciones forestales se ejecuten como
monocultivos afectando la biodiversidad.

e Aumento de tala ilegal e incendios forestales

e Introduccion de especies exoticas que pueden ser
afectadas por plagas endémicas o que afecten la
biodiversidad.

Lineamiento Estratégico 5:

Impulsar las inversiones y el
fortalecimiento de las cadenas de valor
forestales y agropecuarias con enfoque
de mercados sostenibles y bajo en
emisiones que valoricen la
sostenibilidad y deforestacion
reducida.

Impactos Sociales Adversos

e Que los disefios de programas y proyectos no
consideren elementos culturales de los pueblos
indigenas y afrodescendientes

Lineamiento Estratégico 6:

Fortalecer las iniciativas de adaptacion
ante el cambio climatico en territorios
de pueblos originarios y afro
descendientes de la Costa Caribe y
Pacifico Centro Norte.

Impactos Sociales Adversos

e Injerencia politica en los procesos de gobernanza
Forestal y Ambiental.

e Generacion de conflictos entre las autoridades
municipales y las autoridades territoriales.

e Que no se fortalezca la participacién activa de las
mujeres indigenas y sus organizaciones.
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Indicador 25: Marco de gestion ambiental y social

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | MI CR RA GTI | Emp. | Técnicos | MEFCCA | FONADEFO
Refor. | MARENA

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigndé el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances sobre la
version inicial del marco de gestion ambiental y social, pero consideraron que falta avanzar
mas en el andlisis de barreras a la ejecucidn, sobre todo en las medidas para superar las
barreras y que se requiere mayor divulgacion de este andlisis en los territorios.

Etnias: Mestizos (ME), Miskitos (M), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 25

Se cuenta con un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), para contribuir a regular,
ordenar y controlar los proyectos que se ejecuten desde ENDE-REDD+, por lo que se han
efectuado analisis de los riesgos sociales y ambientales que se puedan presentar y contiene
las medidas para minimizar los impactos sociales y ambientales identificados a través del
proceso de EESA (ver el documento Reporte EESA’?).

Su objetivo general es “Asegurar una adecuada gestion ambiental y social en los diferentes
programas, proyectos y acciones de la ENDE-REDD+, incluyendo el cumplimiento de la
legislacidon ambiental nacional relacionada vy las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial
y de Cancun, estableciendo las herramientas y procedimientos necesarios para ello.

El MGAS, incluye ademds un Mecanismo de Fortalecimiento de la Comunicacion’® o de
Retroalimentacion, de alcance nacional, que permitird a las y los protagonistas plantear a
través de cinco puntos de acceso, presentar observaciones y quejas si fuera necesario. En
la seccién del sub componente 1a, en los avances del indicador 6, se hace una mayor
explicacion sobre este mecanismo.

Asi también se incluye un Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas, (MPPI)’4, ya que
ENDE-REDD+, incidird fuertemente en areas boscosas del pais, de las cuales el 59% se

72 Reporte EESA: http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/14.%20Reporte%20%20EESA.pdf
73

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%201a%20Comu
nicaci%C3%B3n.pdf
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http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/11.%20Marco%20de%20Planificacion%20de%20Pueblos%20I

ndigenas.pdf
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encuentra en areas propiedad de pueblos indigenas y afrodescendientes, indigenas vy
afrodescendientes. En este documento se recoge el planteamiento expresado en los
talleres y sesiones de trabajo con los pueblos indigenas y afrodescendientes, de que
cualquier proyecto, politica o programa relacionado con deforestacion y degradacion
forestal, conservacion, manejo de recursos naturales, pago por resultados y otros, deben
ser temas sujetos de consulta, por lo que se ha incorporado un protocolo para el
consentimiento libre previo e informado y efectuar consultas.

Ademas, en el MGAS, se incluye el Marco de Politicas para Reasentamiento Involuntario”
en el se presenta el analisis de la salvaguarda del BM OP 4.12 y se relaciona con cada una
de las lineas estratégicas del la Estrategia. Aplicando el analisis de la Salvaguarda a las lineas
estratégicas, se ha identificado que existe alguna posibilidad que al implementar tres de
las seis lineas, se afecte a algunas personas o comunidades respecto a restricciones del uso
de los recursos que han venido utilizando. Las lineas identificadas son la linea 2, 3 y 4, las
cuales son:

1. Fortalecer la coordinacion nacional-regional y local y capacidad de los gobiernos
relacionada con el uso de la tierra y los recursos naturales considerando las leyes y
politicas forestales, ambientales, agropecuarias y energéticas

2. Impulsar la proteccion, conservacion y restauracion de paisajes y corredores
bioldgicos a través de la forestacion, reforestacion y regeneracion natural en la
Costa Caribe y Pacifico, Centro Norte.

3. Aumentar la produccion agropecuaria-forestal sostenible y baja en emisiones, asf
como los ingresos de los productores, y el empleo.

Préximos pasos - Componente 2
Sub-componente 2a

e Continuar el estudio de gobernanza forestal con los PI-PCN, que contribuird a
evaluar el estatus de la gobernanza regional y municipal para identificar con
precision las fortalezas y debilidades de los diferentes niveles de gobierno
relacionados con la ENDE-REDD+.

e Evaluar los costos de oportunidad de las actividades ENDE-REDD+ que seran
promovidas bajo el marco de las lineas estratégicas.

e Fortalecer el analisis de relacién de las barreras y actividades ENDE-REDD+.

e FElaborar propuesta para la reglamentacién del Carbono.

75

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/12.%20Marco%20de%20Politicas%20de%20Reasentamiento
%20%20Involuntario.pdf
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Sub-componente 2b

Detallar la ruta de ejecucion de la ENDE-REDD+, en el PCN.
Estudio de gobernanza forestal que contribuira al andlisis de las lineas estratégicas.

Analisis integral de costos y beneficios de las actividades que aplicaran las lineas
estratégicas en el ambito nacional.

Finalizar el analisis de la viabilidad social y ambiental de las lineas estratégicas que
incluso haga visible los vacios importantes durante la ejecucién, amenazas vy
oportunidades interinstitucionales e intersectoriales.

Efectuar estudio de género y ENDE-REDD+, que permita identificar las
oportunidades y amenazas para las mujeres indigenas en la aplicaciéon de ENDE-
REDD+

Efectuar estudios de caso y efectuar propuesta sobre ajustes al Marco Juridico y de
Politicas, necesarias para la marcha de las opciones estratégicas.

Realizar un andlisis de costos de oportunidad de la deforestacion evitada y la
valoracién econdmicas de los bienes tangible e intangibles del bosque ubicado en
las dreas prioritarias.

Sub-componente 2¢

Avanzar el proceso del reglamento sobre Derechos del Carbono, procurando que
las multiples partes interesadas estén participando.

Realizar un andlisis de costos de oportunidad de la deforestacion evitada y la
valoracion econdémicas de los bienes tangible e intangibles del bosque ubicado en
las areas prioritarias.

Definidas las directrices para la ejecucién del Programa ENDE-REDD+, se cuenta con
una normativa clara que permitird la preparacion de un mecanismo claro,
equitativo y eficiente para la distribucién de beneficios provenientes de REDD+.

Finalizar el estudio sobre la distribucion de beneficios del ERPD y/o actividades
REDD+ realizadas nacional y regionalmente.

Elaborar marco técnico del registro de proyectos ENDE-REDD+.

Sub-componente 2d

Elaborar Normas de Procedimiento para el Reasentamiento Involuntario.

Elaborar marco de gestion ambiental y social para el Programa de Reduccién de
Emisiones.
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Componente 3. Nivel de referencia de las emisiones / Niveles de referencia

Indicador 26: Demostracion de la metodologia

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asignd el “Avanza
bien, pero necesita mayor desarrollo”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron
avances sobre la metodologia para la construccion del NREF, asi como la apertura de la mesa
interinstitucional MRV. Sin embargo, consideraron que falta finalizar el andlisis de validacién
de los mapas y de los factores de emisidn y oficializar los resultados.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 26

Nicaragua a la fecha elabord una primera propuesta de su nivel de referencia (NRE) que
toma en cuenta el promedio histérico de las emisiones netas anuales por deforestacion
para el periodo 2005-2015. Se incluyen las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
por deforestacion, asi como los reservorios de carbono en la biomasa aérea.

El nivel de referencia se definié en toneladas de CO; equivalentes por afio. Estos datos se
consideran preliminares por cuanto se propone que el NRE mejorarad progresivamente en
la medida que los datos de actividad y factores de emisidn se actualicen a nivel nacional.

La Mesa MRV estd valorando la posibilidad de incluir en el nivel de referencia preliminar
otras actividades REDD+, tales como aumento de stocks de carbono. Adicionalmente, se
esta elaborando el NRE para la Regiéon PRE-CBI. Las estimaciones NRE nacional y NRE para
PRE-CBI guardan estrecha relacién debido a que ambos calculos utilizan la misma base de
datos nacional y los mismos factores de emisién, la diferencia en si es la escala y la
proporcion de los datos de actividad.

Actualmente, se cuenta con un documento del Nivel de Referencia preliminar con las
estimaciones del periodo 2005-2015, en el cual se clarifica la metodologia utilizada (i.e.
factores, supuestos y ecuaciones), y todos los procedimientos utilizados se detallan en
Anexo 16:

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/6.%20Doc.%20Niveles%20de%20Referencia.
pdf.
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Para el nivel de referencia, Nicaragua desde el afio 2015 ejecuté un plan de fortalecimiento
institucional dirigido a los integrantes de la plataforma interinstitucional y protagonistas de
la RACCS y RACCN. Dicho plan fue orientado a fortalecer los equipos técnicos en tematicas
especificas y claves para la elaboracion de los NREF. Se integraron técnicos especialistas de
INAFOR, MARENA, MAG, INIFOM, alcaldias y representantes de las regiones de la costa
caribe sur y norte (Figura 29).7®

Figura 29 Principales avances del NREF
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Fortalecimiento de capacidades, dialogoy consenso durante 15 talleresy 18 sesiones de trabajo con
la participacion de protagonistas Regionales (RACCS y RACCN) y Mesa MRV

En total se han desarrollado 15 talleres que incluyeron profesionales de 21 municipios.
Estos talleres abarcaron temas sobre métodos y orientaciones del IPCC y FCPF para la
elaboracién de los NREF, definicién de bosques, analisis de reservorios, tasa de
deforestacion, entre otros. Ademas, se realizaron 18 sesiones de trabajo con la mesa
técnica de monitoreo, reporte y verificacion,”” asi como consultas con las mesas
regionales’® de especialistas (RACCN y RACCS) para elaborar, consensuar y validar el
protocolo metodoldgico’”® que contiene definiciones, métodos, escalas, alcance y enfoques
gue se consideraron para la construccion de los NREF(Figura 30).

76 http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-uncategorised/28-documentos-ende-redd#memorias-de-
talleres-componente-iii

77 Compuesta por especialistas de: MARENA, INAFOR, MAG, INETER, INTA y técnicos regionales de la RACCN
y RACCS

78 Compuesta por: CCF-A, SERENA, GRACCS, GRACCN, MEFCA, INAFOR, MARENA, INTUR

7 http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-uncategorised/28-documentos-ende-redd
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Figura 30 Resumen de actividades realizadas para temas del Nivel de Referencia y Sistema
de Monitoreo (Componente 3y 4).

Particinantes

21

Municipio
s: RACCN, 6

NArrc

Indicador 27: Uso de datos historicos y ajustados a las circunstancias nacionales

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigno el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances, debido al
proceso de validacion y homologacion de mapas nacionales histéricos y actuales, asi como
el ajuste de los procesos a las circunstancias y a las capacidades nacionales.

Sin embargo, consideraron que es necesario finalizar los analisis y actividades para estimar
el NREF final, y mantener el didlogo técnico a través de la Mesa MRV.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 27

Cuando inici6 el proceso de la ENDE-REDD+ en el 2014, el pais disponia de mapas de uso
del suelo oficiales de los afios 1983 y 2000. En el 2012, la cooperacién alemana GIZ en
colaboracion con el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) produjo mapas de uso histérico
del suelo para las fechas del 2000, 2005 y 2010.
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Para estimar el NREF se garantizd que los datos de cambios de uso del suelo fueran
comparables en la serie histérica homologando los protocolos. de interpretacion y
clasificacion de imagenes; de modo que los mapas puedan ser comparables entre si. Los
mapas se basaron en imagenes LandSat , con resolucion de 30 m y empleando una
estratificacion consistente con los inventarios nacionales de GEl.

La ENDE-REDD+ con el acompafiamiento de INETER logrd la revision, mejora, validacion y
oficializacién de la serie histdrica de mapas de uso del suelo de Nicaragua. Se utilizaron las
hojas topograficas, datos de campo histéricos, imagenes satelitales LandSat y Rapideyes,
asi como la homologacion de las 17 clases de uso oficiales de pais para todos los mapas.
Uno de los resultados mas importantes es la homologacion de una serie temporal
consistente de pared a pared para los afios 1983, 2000, 2005, 2010y 2015 (Figura 31), y la
construccion de protocolos de validacion de los mapas vy las clasificaciones de clases de
usos del suelo.

Figura 31 Serie multitemporal evaluada para construir la tendencia historica de
deforestacion y degradacion forestal en Nicaragua.




Figura 32 Desarrollo de protocolo para la validacidon de mapas de cobertura nacionales.
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El nivel de referencia también utiliza informacién generada por el inventario nacional
forestal (2007-2008). El inventario cubre todos los tipos de bosques del pais,
proporcionando informacion sobre la biomasa aérea, variables y datos utilizados para la
construccion de factores de emisién nacionales.

Durante el afio 2015 INAFOR con la ENDE-REDD+ concluyé la primera fase de remedicion
del inventario forestal que consistié en la actualizacién de informacion de 54 unidades de
muestreo.® Para el afio 2017 la mesa MRV realizd una revisién exhaustiva de la
informacién disponible para estimar las existencias de carbono por tipo de bosque
(conifera y latifoleado), cobertura (abierto y cerrado); asi como para las categorias
consideradas como vegetacién no lefiosa.

Indicador 28: Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion
y las directrices de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico/el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo
ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR Técnicos MARENA DIPLAN
SINIA/SIMIAR

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el valor de
“Avance considerable”. La mayoria de las/los protagonistas reconocieron avances
sustanciales en los documentos técnicos y pudieron revisar los datos, métodos para el NREF,
y reconocieron en las mesas MRV se ha explicado toda la informacién metodoldgica de
forma transparente y precisa.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

80 http://www.inafor.gob.ni/inventario/
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Avance en el indicador 28

El nivel de referencia es consistente con el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), ya que los métodos, datos e informacion utilizados fueron los
generados por el Programa ENDE-REDD+ en coordinacion con INAFOR e INETER.

Esto implica que los datos de actividad son idénticos en ambos y los factores de emision
varian en cuanto al nivel de cdlculo; en los INGEI se aplico el Nivel 1y para el NREF factores
nacionales, para las categorias de bosque se aplicod el Nivel 2, sélo para los usos de la tierra
no bosque como arbustos, cultivos, pasturas y dreas humanizadas se utilizé el Nivel 1
(valores por defecto). Por otro lado, los métodos son consistentes y apegados al IPCC segun
sus directrices del 2006. Nicaragua espera presentar su NREF ante la CMNUCC en
2018.Para asegurar el cumplimiento metodolégico del IPCC y CMNUCC, se realizaron las
siguientes acciones:

a) Elaboracion de mapas de cobertura en bases a las categorias de representacion de
las tierras del IPCC: tierras forestales, humedales, tierras agricolas, praderas,
asentamientos y otras tierras.

b) Revisién y analisis de factores de emisién y los errores asociados. Factores de
Emisién (FE) especificos por tipo de bosque (i.e. clases generales de bosque) para
elevar el célculo de emisiones al nivel 2 de analisis.

a. Documento de la actualizacién de factores de emisiones (borrador).
b. Base de datos del INF adaptada para recalcular los valores de biomasa y
carbono.

c) Validada la definicion de bosque aplicada para analizar los cambios de usos del
suelo en los diversos periodos evaluados en el pais (i.e. 2000-2010, 2000-2005,
2010-2015).

d) Revision exhaustiva de los NREF preliminares, para incluir datos e informacion
pertinente para las estimaciones, clasificaciones y categorias de uso de suelo.

Las actividades realizadas han contribuido a establecer fortalezas técnicas en la mesa de
trabajo interinstitucional y en las mesas regionales. Dichas fortalezas han facilitado Ia
construccion de documentos metodolégicos y herramientas de validacién orientadas a la
estimacién de los NREF, todo dentro de un marco participativo en la mesa MRV (Figura 33).



Figura 33 Componentes del SNMRV y entidad que por mandato integra el sistema.

Préximos pasos — Componente 3

Realizar un proceso de remuestreo en unidades del inventario nacional forestal
para mejorar estimacion de factores de emisién para los bosques.

Mejorar las estimaciones de los factores de emision nacional para las categorias no
lefiosas.

Diagndstico y analisis de la degradacién en los bosques.

Fortalecimiento técnico a equipos interinstitucionales en nuevos métodos y
procedimientos para la estimacién de emisiones y absorciones de CO;
Construccion de mapa de usos de la tierra para el afio 2018, que sirva de insumo
para conocer identificar los cambios de uso actuales.

Actualizar estimaciones para el NREF en base a nuevos factores de emision.

Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las
salvaguardas

Nicaragua desde el afio 2014 inicio la preparacion y establecimiento del sistema nacional
de monitoreo de bosques, salvaguardas y beneficios no carbono. Se realizaron
diagnosticos, sesiones de trabajo y talleres con protagonistas técnicos de las regiones e
instituciones nacionales; lograndose identificar los actores claves, roles, indicadores vy
lineamientos para el funcionamiento operativo del SNMRYV.

A continuacién, se describen los avances alcanzados en el proceso de preparacion de los
subsistemas del SNMRV.
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Componente 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

El principal objetivo del subsistema es monitorear el estado y condicién de los bosques en
Nicaragua, estimar la cantidad de carbono capturado por conservar y manejar los bosques
o emisiones generadas por deforestacion y degradacion forestal.

Indicador 29: Documentacion del enfoque de seguimiento

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. Los evaluadores consideran que existe evidencia clara y
precisa sobre la metodologia a utilizar y ademas, que dicha metodologia se encuentra
alineada con las directrices del CMNUCC, IPCC y en el @mbito nacional con los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo Humano, PNDH, del gobierno de Nicaragua.

Por otra parte, las instituciones involucradas en este proceso cuentan con un rol claro que
les permite a través de procesos sinérgicos contribuir y apoyar la realizacién del monitoreo
y saber de igual manera las incertidumbres que conlleva la realizacion de los procesos.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 29

Nicaragua desde el afio 2014 iniciod la preparacion y establecimiento del sistema nacional
de monitoreo de bosques, salvaguardas y beneficios no carbono. Se realizaron
diagnosticos, sesiones de trabajo y talleres con protagonistas técnicos de las regiones e
instituciones nacionales; lograndose identificar los actores claves, roles, indicadores vy
lineamientos para el funcionamiento operativo del SNMRV.

La construccion del SNMRV se realizd mediante procesos participativos de didlogo vy
consenso en donde participaron protagonistas de los tres grupos de trabajo del Programa
ENDE-REDD+. Se dividio en dos momentos:

El primero consistio en el desarrollo de capacidades y fortalecimiento interinstitucional,
regional y territorial en tematicas conceptuales para la construccion de los sistemas de
monitoreo; para ello se realizaron 6 talleres regionales (RACCS y RACCN) y 7 sesiones de
trabajo con los equipos técnicos interinstitucionales.

El segundo momento fue de andlisis y evaluacién, en donde se generd la propuesta de
funcionamiento conceptual y operativo del SNMRV se finalizaron los debates sobre los
roles institucionales, productos del sistema, y se elabord la versidon preliminar del sistema.
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En febrero de 2017 las instituciones que forman parte de la mesa técnica MRV®! evaluaron
los sistemas nacionales encargados de administrar y monitorear la informacién forestal,
indicadores ambientales y de cambios de uso del suelo.

Cabe sefialar, que los sistemas de monitoreo nacionales cuentan con protocolos
metodoldgicos validados internacionalmente y han generado insumos para la estimacién
de la cobertura de bosque histdrica, estado de biomasa forestal por especie, crecimiento
agricola y ganadero, asi como estimaciones de gases de efecto invernadero del sector Uso
de la Tierra, Cambio de uso de la tierra y Silvicultura. Actualmente, se ha consolidado la
Mesa Técnica de MRV cuya funcion ha sido de revisar los aspectos metodolégicos del
SNMRV vy los subsistemas de informacion, asi como la institucion que coordina cada
componente del SNMRV (Figura 34).

Figura 34 Cuatro componentes del SNMRV y la entidad que por mandato coordina el
funcionamiento del sistema en esa tematica.
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Ademads, se incluyen otras entidades publicas y privadas que colaboran en el
levantamiento, proceso y validaciéon en campo de la informacién que utilizard el SNMRV
para generar los reportes finales. Entre ellos tenemos: monitoreo local (Gobiernos
Regionales, Comunidades Indigenas, Alcaldias, Gobiernos Territoriales) y colaboradores
institucionales (MEFCA, INIDE, SINAPREDD, MHCP) (Figura 35).

Durante ese mismo afio, se disefid la estructura operativa y funcional del SNMRYV para las
instituciones, en donde se establece la relacién y conectividad entre los sistemas
nacionales de monitoreo. Participativamente se construyd un protocolo® de
funcionamiento para el sistema MRV, que contiene principalmente:

1. Definicién de roles institucionales.

2. Descripcion de pruebas realizadas de interoperabilidad entre MARENA e INETER,
utilizando capas tematicas (Mapa de la Reforestacion) generadas por INETER e
incorporadas en visualizadores del MARENA.

3. Elaboracién de pruebas operativa del software ODK (Open Data Kit) como
herramienta clave para el monitoreo comunitario.

81 MARENA, INETER, INAFOR, MAG, INTA, SERENASs,
82 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/5.%20Doc.%20Dise%c3%b10%20del%20SNMRV.pdf
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Figura 35 Propuesta del flujo grama para el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (SNMRV) para ENDE-REDD+
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MARENA — Informe oficial MRV

INETER — Monitoreo de la cobertura forestaly cambios de uso del suelo / compila informacién / estima las
emisiones del sector UTCUTS

INAFOR—Mediciones y elaboracion de linea base forestal

MAG /INTA - Linea base de agriculturay ganaderia

SINIA—Mediante la interoperabilidad con INETER, presentay facilita la informacion del SNMRYV a todos los usuarios

Para garantizar el buen funcionamiento del sistema MRV, el Programa ENDE-REDD+ ha
mejorado las capacidades técnicas nacionales mediante cursos y entrenamientos en
técnicas de analisis de imagenes espaciales y teledeteccion. Durante el proceso de
fortalecimiento participaron protagonistas de los nodos regionales de la RACCN y RACCS,
técnicos de los gobiernos territoriales e institucionales (INAFOR, MARENA e INETER).
Ademas, durante el afio 2015 se realizd6 acompafiamiento a INAFOR para actualizar datos
in-situ de 54 parcelas permanente de muestreo (PPM).

Figura 36 Capacitacion Integral SIG - Administracion Web - Sistema Indicadores para el
fortalecimiento del Nodo Regional.
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Los esfuerzos realizados por Nicaragua y las instituciones del sistema MRV, han generado
un mejoramiento significativo en la interpretacién de datos, recolecciéon de informacién,
mediciones de campo y estimacion de la precision o cdlculos de incertidumbres.
Actualmente las instituciones como INETER, INAFOR, SINIA-MARENA se fortalecieron
tecnolégicamente, lo cual garantiza que la informacion generada para los nuevos
monitoreos forestales tenga mejor calibracién en los datos y se reduzca la incertidumbre.

Indicador 30: Demostracion de la ejecucion temprana del sistema

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacién el grupo de trabajo por consenso asigno el “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. Este indicador de color amarillo, demuestra que los
evaluadores consideran que existen muestras claras de la existencia de capacidad para la
realizacién del monitoreo y que a través de estos procesos es posible identificar los cambios
que ocurren en la cobertura forestal partiendo de los niveles de referencia, medir estos
cambios permiten a su vez calcular la emisiones que se reflejan en el reporte nacional de gases
de efecto invernadero (INGEI).

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 30

Nicaragua combina dos instrumentos de recolecciéon de informacién para estimar las
emisiones antropogénicas por el cambio de uso del suelo (deforestaciéon) y la absorcién por
los sumideros de GEI (reservas de carbono e incremento de cobertura) relacionados con el
sector forestal. Dichos instrumentos son: a) inventarios forestales basados en mediciones
y levantamientos de datos en campo; b) andlisis, interpretacion y teledeteccion de
imagenes satelitales.

El INETER durante el 2016 y 2017 ha realizado monitoreos nacionales de los ciclos
productivos de las tierras agricolas y de la cobertura forestal del pais. La actividad de
monitoreo se coordina interinstitucionalmente entre INETER, MAG e INTA garantizando
que la informacidn sea clasificada e interpretada espacialmente y validada en el campo.

Por otro lado, INAFOR cuenta con las bases de datos nacionales de los bosques recopiladas
en el Inventario Nacional Forestal (2009). Ademas, en 2015 INAFOR con el apoyo del
Programa ENDE-REDD+ logré actualizar 54 parcelas permanentes de muestreo. En el
cuadro 12 se presentan los instrumentos nacionales de seguimiento, medicidn y control de
los bosques.
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Cuadro 12 /nstrumentos nacionales de sequimiento, medicion y control de los bosques.

Institucion Instrumento de medicion Link de acceso

http://mapserverl.ineter.gob.ni:8080/IDE-
PRODUCCION/

Monitoreo anual de los
cultivos y de la cobertura
INETER forestal mediante
imagenes satelitales

http://mapserverl.ineter.gob.ni:8080/IDE-
LandSat

USOPOTENCIAL/

Monitoreo y medicion http://www.inafor.gob.ni/inventario/index.html|
INAFOR mediante levantamiento
de informacién de campo

El sistema SNMRYV considera todos los actores territoriales y locales, definiendo su rol como
“monitoreo local”. El proceso de monitoreo nacional se realiza mediante el tendido
territorial de técnicos de MARENA, INETER, INAFOR, MAG E INTA acompafiados de lideres
comunitarios, productores, propietarios de los bosques, asociaciones y cooperativas
(Figura 37).

Figura 37 Resumen de actividades realizadas para temas del Nivel de Referencia y Sistema
de Monitoreo (Componente 3y 4).

Levantamiento de la

Interpretacion de ; " Interpretacion de
imégenes satelitales Lol imagenes satelitales
acompafiamiento realizado

(DA) por lideres comunitarios, (DA)

Imagenes satelitales productores, propietarios de Seleccion de
Lansat los bosques, asociaciones y unidades a visitar

cooperativas

Clasificacion de Levantamiento

Levantamiento de Insitu
la informacion

Imagenes Validacion de

- -

Procesamiento de

Identificar cambios
| GPS

de uso | Fotado informacion
| Inventarios | | Variables |
| Encuestas | | GPS |

Durante 2016 y 2017, el Programa ENDE-REDD+, en coordinacién con INETER e INAFOR,
construyé los mapas historicos de uso del suelo; asi como la estimacién preliminar de
factores de emisién nacionales, las primeras estimaciones con esta base de datos
mejorada. Los resultados se pueden revisar en el documento de Niveles de Referencia

(http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/6.%20Doc.%20Niveles%20de%20Referencia
-pdf).

Con los fondos de preparacion para REDD+ se esta financiando la Tercera Comunicacion
Nacional (TCN). La informacién generada a la fecha se utilizd para comparar los cambios de
cobertura y contenido de carbono en los bosques, calcular las emisiones y absorciones de

gases de efecto invernadero del sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
(UTCUTS) del inventario nacional de GEl de la (TCN). Un resumen de los estudios
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http://mapserver1.ineter.gob.ni:8080/IDE-PRODUCCION/
http://mapserver1.ineter.gob.ni:8080/IDE-USOPOTENCIAL/
http://mapserver1.ineter.gob.ni:8080/IDE-USOPOTENCIAL/
http://www.inafor.gob.ni/inventario/index.html
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/6.%20Doc.%20Niveles%20de%20Referencia.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/6.%20Doc.%20Niveles%20de%20Referencia.pdf

adicionales que se han realizado en 2016 y qué estudios se estan desarrollando en 2017,
se presentan en los anexos 15y 16 respectivamente.

Actualmente los sistemas nacionales de monitoreo, medicidn y estimacién de las emisiones
y absorciones de GEl forestales, no cuentan con la capacidad para identificar y evaluar los
desplazamientos de emisiones. Sin embargo, en 2015 se inicié la primera fase de
fortalecimiento tecnoldgico a INETER, MARENA, SINIA e INAFOR a fin de superar estas
limitaciones, y se realizaron entrenamientos técnicos en los nodos regionales, territoriales
y locales.

Asimismo, se ha iniciado el estudio de reversiones®® y desplazamientos de las causas de la
deforestacion y degradacién forestal, se espera finalizar en 2017. Para el 2018 es posible
que se encuentre en funcionamiento el sistema de alerta temprana que se integra en el
SNMRYV, el cual garantizard un monitoreo especifico de los desplazamientos.?

La toma de decisiones sobre el avance en el disefio del SNM-MRYV se ha construido de
forma inclusiva con los miembros de las instituciones que participan en la mesa MRV. En
total se realizaron 18 sesiones de trabajo con la mesa técnica de monitoreo, reporte y
verificacion,® asi como consultas con las mesas regionales® de especialistas (RACCN y
RACCS) para elaborar, consensuar y validar el protocolo metodolégico;®’ este contiene
definiciones, métodos, escalas, alcance y enfoques que se consideraron para la
construccion de los NREF, asi como aspectos claves de la estructura definida del SNM-MRY,
los subsistemas que la conforman, los indicadores posibles, entre otros temas.

Los documentos generados y validados por las mesas técnicas se consideraron para la
construccion del NREF y para garantizar la transparencia, todos los documentos se
publicaron a través de la pagina web del proyecto, es decir las memorias de cada sesion de
trabajo realizada.

83 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/4.%20Reversiones%20Nacionales.pdf

84 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/3.%20Analisis%20de%20Desplazamientos.pdf

85 Compuesta por especialistas de: MARENA, INAFOR, MAG, INETER, INTA y técnicos regionales de la RACCN y RACCS
86 Compuesta por: CCF-A, SERENA, GRACCS, GRACCN, MEFCA, INAFOR, MARENA, INTUR

87 http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-uncategorised/28-documentos-ende-redd
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Indicador 31: Mecanismos y capacidades institucionales

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. Los evaluadores consideraron que existen funciones claras
para cada institucion encargada del monitoreo satelital y el inventario forestal.

Los datos generados se encontraran disponibles publicamente a través de una pagina web
del programa ENDE-REDD+ una vez se oficialicen. Por otra parte, se determiné que el
diagndstico de necesidades actualizado permite priorizar actividades y recursos, para
alcanzar objetivos del proceso de monitoreo en menor tiempo.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 31

Se disefiaron dos herramientas informaticas utilizadas para facilitar el intercambio vy
divulgacion de la informacion entre las instituciones y usuarios locales (gobiernos
regionales, alcaldias, comunidades y publico en general). Actualmente se encuentran en
funcionamiento y almacenan toda la informacion generada (memorias de sesiones de
trabajos, talleres, estudios, eventos y catalogos de mapas tematicos).

1. El sitio web http://enderedd.sinia.net.ni forma parte de las herramientas de
divulgacién y transparencia para compartir publicamente los resultados del
Programa ENDE-REDD+. Mediante esta herramienta los protagonistas tienen
acceso a los documentos y estudios generados, asi como estar informados de los
resultados obtenidos en los talleres, sesiones de trabajo o actividades nacionales
de consulta.

2. El GeoPortal almacenay presenta mapas elaborados por el Programa ENDE-REDD+
que fueron revisados y validados por el equipo técnico de la mesa interinstitucional
(INETER, MARENA, INAFOR, MAG, INTA). En este proceso se destacan los esfuerzos
de aplicar interoperabilidad entre los sistemas de gestion de informacién
geoespacial de INETER y MARENA, por ejemplo: visualizadores de mapas
(http://165.98.133.137/VisorReforestacion/). Recuadro 9.

3. Ambas herramientas son versiones avanzadas, y se encuentran listas para el
funcionamiento del Programa ENDE-REDD+.
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La construccién de la version prototipo del GeoPortal se logrd con la incorporacién de
capas de informacion suministradas y procesadas por las instituciones que conforman la
mesa interinstitucional, las mismas que conforman el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA) adscrito al MARENA (recuadro 9).

Adicionalmente, el GRUN a traves de la alianza estratégica entre MARENA e INETER
avanzara el tema de la interoperabilidad de los subsistemas nacionales de monitoreo.
Asimismo, se tomara de base la experiencia previa y lecciones aprendidas de INETER para
monitorear los ciclos productivos del pais (primera, postrera y apante),®® lo cual serd util
para disefiar el SNMRV.

En el documento de disefio del SNMB se incluye un listado de indicadores generados por
el SINIA.89 Durante 2016, se seleccionaron otros indicadores con el fin de dar respuesta a
necesidades para la elaboracién del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI), y a la ejecucion de la ENDE-REDD+.

Actualmente el GeoPortal presenta estudios de cambios de uso del suelo mediante mapas,
sin embargo, se planifica que en el 2018 tendra la capacidad de presentar los cambios en
tiempo real, alertas tempranas, monitorear desplazamientos, asi como estimar las
ganancias y pérdidas en la cobertura forestal.

En marzo de 2017 se realizd un proceso de diagndstico para el fortalecimiento institucional,
el cual abarca: identificacién de las necesidades de recursos humanos para el SNMRV;
entrenamientos; capacitaciones y la adquisicion de equipos tecnoldgicos. Dicho
diagndstico® fue construido con protagonistas interinstitucionales (MARENA, INETER,
INAFOR, SINIA, MAG, INTA) y se logrd estimar el presupuesto requerido para garantizar un
monitoreo forestal eficiente.

88 http://mapserverl.ineter.gob.ni:8080/IDE-PRODUCCION/

89 http://www.sinia.net.ni/index.php/indicadores

9% http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/18.%20Diagnostico_de Necesidades de Capacitacion.pdf
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Recuadro 9. GeoPortal creado para visualizar informaciéon nacional
espacialmente explicita

El GeoPortal contribuird al monitoreo de bosques, deforestacién y
degradacién forestal mediante la facilitacion de la informacion de las
areas con altos riesgos de cambios de usos del suelo, y permitira
conocer el estado actual de las dreas de bosques.

1y
|

I Capes Base
= Unidades Hiorogriteas
™ Areas Protequdas
 ftontera Agncota
W Catogoras de Coberkra
W Caiegones de Uso IPCC
= Pendenicz
" Rebeve
= Arcas Administratvas 2
™ Dopantamentos noue |
 Municpios
W Actvitades REDD+

M Degradacsn Fvtada
W Mejoramiento de Siock
W Manejo | orestsl Sostenle

Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

SNMB
GeoPortal

[ |
Médulo de MOdUIo de MISAUIo 6 Médulo de
Seguridad Recursos S
Salvaguardas : . o Biodiversidad
Alimentaria Hidricos

Visor de Mapas

GEOPORTAL

Grupos Tematicos: 4
(cuatro) y 1 (un)
subgrupo.

- Capas Base

- Areas Administrativas

- Dinamica Forestal
Subgrupo Tematico:

Suelo

- Actividades REDD+
Total Capas:
22(veintidds)

Capas activas: 14
(catorce), 8 capas
indicadas (en proceso de
elaboracion)

La capacidad del sistema para el monitoreo de las prioridades de la ENDE-REDD+ esta
basada en la coordinacién interinstitucional que serd establecida en el SNM-MRV. Se
espera contar con un nivel de automatizacion de procesos entre las instituciones
involucradas, asi como el uso de datos espacialmente explicitos que permitiran mejorar el

monitoreo en los territorios.
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El SNM-MRV tendrd capacidad de demostrar los cambios y desplazamientos de emisiones
de manera localizada y con su magnitud de afectacion (en tCO,e y areas afectadas), el
monitoreo permitird evaluar la matriz del paisaje, y estimar las ganancias y pérdidas en la
cobertura forestal y las actividades REDD+.

En términos funcionales, el SINIA es administrado y organizado por el GRUN, a través del
MARENA, con base en la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley
217, Arto. 30 y 31), tiene establecido acuerdos de colaboracion con diferentes instancias
para la generacion e intercambio de informacién ambiental, por esto la inclusion del SNMB
a esta plataforma aprovechara el andamiaje tecnoldgico y administrativo ya establecido;
la plataforma del SINIA fue renovada tecnoldgicamente con fondos del proyecto ENDE-
REDD+, por un monto de US$211,160.00.

El SNMB esta siendo diseflado conjuntamente con los miembros de la ENDE-REDD+ vy el
Grupo de Trabajo Il, y ya cuenta con una estructura definida y acordada. En 2016 se
formalizaron los acuerdos interinstitucionales necesarios para terminar el disefio del SNM-
MRV vy planificar su operatividad para el periodo 2017-2020 (por ejemplo, convenios o
acuerdos entre MARENA-INETER, MARENA-INAFOR, MARENA-INIDE. Ver seccion 1a,
indicador 3).

Figura 38 Sesion de trabajo de la Mesa MRV para definir y actualizar los roles de las
instituciones claves para ejecutar el SNM-MRV.

Avances en la preparacion interinstitucional del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacion

Identificadas las fortalezas y experiencias
exitosas en el pais en monitoreo
comunitario

— 00

Asignados los roles institucionales en
base a la generacion de informacién.
(Productor, Procesadory Consumidor)

— 00

Identificados los indicadores para los
beneficios no carbono y salvaguardas

EISNM-MRYV auln no esta funcionando, pero existen avances notables que sientan las bases
para el inicio de la ejecucién y la interoperabilidad entre instituciones nacionales, y las
decisiones técnicas se discuten en la mesa MRV.

Luego de los avances en la definiciéon de roles y estructura del SNM-MRV se han
identificado y estimado las necesidades asociadas de recursos (humanos, tecnoldgicos y
financieros) y se cuenta con un presupuesto preliminar donde se reflejan los costos
asociados con el monitoreo de bosques y beneficios no carbono en todas las instituciones
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que co-ejecutaran el SNM-MRV. En el documento del Sistema de Monitoreo se detalla esta
informacion:

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/5.%20D0c.%20Dise%c3%b10%20del%20SN
MRV.pdf

Para mejorar las capacidades técnicas de los equipos de monitoreo de entidades claves
para la aplicacion de los sistemas de seguimiento (i.e. SNMB, SIS, etc.), el gobierno de
Nicaragua a través del Banco Mundial acordd la contratacion de una firma consultora
internacional que apoyara el fortalecimiento de capacidades nacionales, principalmente en
materia de: anadlisis de incertidumbres, revisién de datos de actividad y factores de emisidn,
mejora en la calidad y presentacién de los resultados, andlisis e interpretacion de imagenes
satelitales, métodos para validacion de cambios de usos, entre otros temas.

La firma contratada AGRESTA S. A. se enfocara en las estimaciones que requiere el ERPD o
PRE-CBI, aunque también estara realizando acompafiamiento al equipo técnico ENDE-
REDD+ para lafinalizacién de las estimaciones de NREF/NRF y del SNMRV. Nicaragua espera
presentar su Nivel de Referencia ante la CMNUCC en enero de 2018.

Componente 4b. Sistema de Informacidn para multiples beneficios, otros impactos, gestién
y salvaguardas

El Sistema de Informacion para Multiples Beneficios (SNMB) y el Sistema de Informacion
de Salvaguardas (SIS), son parte integral del SNMRV, ambos tienen una particularidad que
en su funcionamiento los hace similares, tanto el SNMB como el SIS usaran indicadores
para la realizacion del monitoreo.

Es importante sefialar que actualmente el GRUN a traves del MARENA estd desarrollando
el Sistema de Indicadores de la Gestidon Ambiental, SIGA, a través del cual los sistemas SNMB
y SIS publicaran el reporte del monitoreo y seguimiento de sus indicadores. Y de esta
manera poder monitorear el impacto de las actividades ENDE-REDD+ en los temas de los
beneficios no carbono y Salvaguardas.

Los indicadores derivados de los beneficios no carbono y las salvaguardas son prioritarios
para Nicaragua y por tanto se encuentran en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), los temas prioritarios son: Biodiversidad y Salvaguardas, cada
uno de estos temas contendrd un conjunto de variables e indicadores que permitird medir
el impacto en los medios de vida de la poblacién.

Para el analisis de la biodiversidad en términos de flora, se tomara como linea base la
informacién suministrada por el inventario nacional forestal (INF), que es uno de los
principales instrumentos de planificacién, monitoreo y evaluacién del desarrollo del sector
forestal del pais. El INF posee 371 unidades de muestreo distribuidos a nivel nacional, sin
embargo, para el monitoreo del proyecto REDD+ se analizard el 10% de estas areas,
equivalente a 37 unidades de muestreo. La informacion colectada de importancia en
términos de biodiversidad forestal, podria ser triangulada con imagenes satelitales para el
analisis de patrones de degradacién de ecosistemas y corredores biolégicos que afecten el
desarrollo éptimo de la biodiversidad.

Para el andlisis de la fauna, la Direccion de Biodiversidad cuenta con 28 Estaciones de
Monitoreo de aves (MOSI) que suministraran informacién estadisticamente representativa
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en relacion a la abundancia y riqueza de especies indicadoras, especies migratorias,
especies amenazadas identificadas a través de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y otras especies de aves de importancia para la conservacion.
Adicionalmente se tiene contemplado dentro del marco de planificacion REDD+ la
realizacion de muestreos de la avifauna en areas definidas dentro del inventario forestal,
las cuales seran seleccionadas estratégicamente en relacion a su importancia en la
conservacion y las dreas de implementacion del proyecto.

Los mecanismos de levantamiento de informacion de fauna y flora consistiran en:

e Meétodo de captura de animales
e Transectos de lineas y puntos

e Cuadrantesy parcelas

e Imagenes satelitales

Actualmente se han disefiado preliminarmente tres posibles indicadores para el monitoreo
de la biodiversidad, los cuales fueron preseleccionados teniendo en cuenta variables de
seleccion tales como costo, capacidad técnica instalada para el levantamiento de
informacion y replicabilidad a nivel nacional. A continuacion, se enumeran los indicadores:

e Diversidad y abundancia de avifauna (37 parcelas de monitorio del inventario
forestal equivalente al 10% de las parcelas utilizadas en el inventario forestal)

e Presencia 0 ausencia de especies indicadoras de aves para bosques intervenidos y
no intervenido.

e [ndice de vegetacion con ayuda de imagenes satelitales.

La informacion colectada durante los monitoreos semestrales, anuales y bianuales serd
publicada en la pagina del Sistema Nacional de Informacion Ambiental SINIA-MARENA. Asi
mismo, es importante destacar que el equipo técnico del proyecto ENDE-REDD+ se
encuentra en proceso de evaluacién de los indicadores preseleccionados y el analisis de
nuevos indicadores.

Es importante mencionar, que ambos sistemas incluyen un modulo de registro vy
monitoreo de los indicadores no carbono y salvaguardas, garantizando su fiel cumplimiento
en el proceso de aplicacion del MGAS, asi como de las actividades ENDE-REDD+. El Sistema
de Informacién de Salvaguardas (SIS) es una herramienta prevista por la CMNUCC con el
fin de reportar como se han abordado y respetado las salvaguardas REDD+.
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Indicador 32: Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de
las cuestiones sociales y ambientales

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR Técnicos MARENA
SINIA/SIMIAR | DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asignd “Se
necesita mas desarrollo”. Los evaluadores consideraron que existe evidencia de
documentos de avances, pero no muestran claramente la inclusion de beneficios no
carbono (biodiversidad, recursos hidricos y seguridad alimentaria), falta mayor
informacion y finalizar los documentos técnicos.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avances del indicador 32

La seleccidn de los beneficios no carbono: Biodiversidad, derivados de |la ENDE-REDD+ se
efectud a través de un proceso consultivo que involucré a funcionarios de distintas
instituciones de gobierno entre ellas INAFOR, MAG, MEFCCA, MHCP y INETER, asimismo se
incluyé en la preparacion y consulta del ER-PIN. Dando respuesta al modelo de
participacion directa ejecutada por el GRUN.

Las mesas de trabajo para la evaluacién estratégica social y ambiental han identificado los
aspectos sociales y salvaguarda que se deben cumplir en los preparativos para ENDE-
REDD+.

La informacion relacionada a los aspectos de los beneficios no carbono, sociales vy
salvaguardas estaran integrados al sistema de informacién de la plataforma del SINIA,
motivo por el cual se han efectuado acciones de fortalecimiento para los nodos de las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe, sin embargo, la precisién de los indicadores se
encuentra en proceso de definicion y consulta.

Actualmente Nicaragua cuenta con una base histdrica de indicadores ambientales, socio
ambientales, indigenas y de cambio climatico; los cuales fueron elaborados desde
consultas nacionales técnicas y desde las bases comunitarias. Esta informacién fue Gtil para
disefiar el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS).

El GRUN a traves del MARENA en coordinaciéon con los proyectos Tercera Comunicacion y
ENDE-REDD+, decidid establecer un convenio de colaboracién con INETER para desarrollar
una propuesta web de Sistema de Monitoreo de Indicadores del Cambio Climatico, SICC, el
cual a su vez sera parte integral del SIGA administrado por SINIA/MARENA. El Sistema se
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encuentra inicialmente con 22 indicadores basados en cuatro categorias: Amenaza,
Impactos, Mitigacion y Adaptacion. Sin embargo, tiene la capacidad de ser modificado y
adaptarse para el monitoreo de otros tipos de indicadores.

Para el disefio del SICC se considerd la disponibilidad de datos e informacion que permita
a futuro que los indicadores sean retroalimentados y actualizados. La informacién
recopilada por el sistema serd generada desde las instituciones nacionales (MARENA,
INETER, MHCP, BCN, INAFOR, MEM) e internacionales (NOAA).

Se realizé un estudio del funcionamiento del sistema integral SNMRV, nacional y regional,
con propuestas para mejorar la operatividad y la sostenibilidad del SNMRYV, asi como de los
sub-sistemas (i.e. SNMB, SIMBe, etc.) dichos anadlisis toman en cuenta periodos de
desarrollo por etapas y los avances en el corto, mediano y a largo plazo.

Se realizaron sesiones de trabajo con el Nivel Il (con las mesas MRV y EESA) para identificar
los indicadores que deberan incluirse en el Sistema de Informaciéon de Multiples Beneficios
(SIMB). Estas sesiones permitieron asignar roles y responsabilidades para monitorear los
indicadores del SIMB, definir los criterios y procedimientos adecuados para reportar los
aspectos de la estadistica, el estado y dindmica en los indicadores. En estas sesiones se
planificard cémo asegurar la sostenibilidad del sistema en el mediano y largo plazo.
Revisidn de los acuerdos interinstitucionales necesarios entre las instituciones de gobierno
nacional y sub-nacional, asi como otras entidades del pais. Se revisaron los acuerdos
vigentes para ajustarlos de acuerdo a las necesidades del SNMB.

Adicionalmente, el GRUN a traves del MARENA lidera la iniciativa de desarrollar el Sistema
de Informacion Estadistico de la Gestion Ambiental (SIGA), donde se podra encontrar
informacién técnica-cientifica actualizada y oportuna sobre el estado del ambiente que
muestra variables e indicadores como la herramienta estratégica de planificacion para el
desarrollo humano sostenible y que a su vez integrard indicadores sobre el tema del
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS).

El sistema SIGA incorporard indicadores de compromisos de Buen Gobierno 2017-2021 vy
su articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Metas 2015-2030
gue podran mostrarse en base a las principales tematicas como: agua, suelo, bosque,
biodiversidad, areas protegidas, calidad ambiental, educacién ambiental, adaptacion y
mitigacion entre otros.

Se podra acceder a reportes estadisticos mensuales que contienen tablas y graficos
vinculados a informacion geografica permitiendo comparaciones entre diferentes datos y
registros de temas especificos por afio. Con ello, se espera mantener informada a las
familias y comunidades instando a participar en la proteccion, cuidado y defensa de los
recursos naturales que nos brinda la Madre Tierra.
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Figura 39 Principales componentes de SIGA.
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El Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) estd aun en etapa de disefio, pero se
espera que el SIS proporcione informacion precisa, oportuna, confiable y completa sobre
los diversos elementos y sub-elementos que se pueden identificar en cada una de las
garantias establecidas en el apartado 2 del Anexo | de la Decision 1/COP16.

La plataforma del SIS tendra la funcién de recoger y manejar informacién socioecondmica
y ambiental de escala local, regional y nacional, de acuerdo con el disefio y el alcance de
las actividades para ENDE-REDD+, para informar sobre la forma en que las salvaguardas
estan siendo abordadas y respetadas, en la ejecucion del Programa ENDE-REDD+.

El disefio propuesto para el SIS, es parte integral del SNMRV con caracteristica similares en
cuanto a funcionamiento y flexibilidad, permitiendo el manejo de informacion relevante a
salvaguardas para informar a la CMNUCC y al FCPF, a la vez que permite a otros actores
nacionales e internacionales acceder a la informaciéon sobre la forma en que las
salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas. La informacién recolectada sobre las
salvaguardas sera empleada para retroalimentar el proceso y dar recomendaciones al
Programa ENDE-REDD+ mediante acciones especificas que propongan medidas en
respuesta al incumplimiento de las salvaguardas activadas (Figura 40).

Mayor informacién sobre las salvaguardas activadas y el SIS en Anexo 13:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/8.%20Sistema%20de%20Informaci%c3%b3n
%20de%20Salvaguardas.pdf
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http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/8.%20Sistema%20de%20Informaci%c3%b3n%20de%20Salvaguardas.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/8.%20Sistema%20de%20Informaci%c3%b3n%20de%20Salvaguardas.pdf

Figura 40 Disefio del Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS).
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MARENA: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales GRACC: Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe GTI: Gobiernos Territoriales Indigenas

C(’)d|gos SINIA: Sistema Nacional de Informacion Ambiental SERENA: Secretaria de Recursos Naturales y el Ambiente UGA: Unidades de Gestién Ambiental
SIS: Sistema de Informacion de Salvaguardas SPIC: Secretaria Regional de Produccion, Industria y Comercio ~ ONG: Organismo No Gubernamental
SIMEAR: Sistema de Informacion, Monitoreo y Educacion Ambiental Regional ~ SICOR: Sistema de Informacién y Comunicacion Regional

Indicador 33: Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacion

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR Técnicos MARENA
SINIA/SIMIAR | DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion este indicador tuvo varias diferencias de valoracion. El
color rojo indica que aun no muestra suficiente avance. Sin embargo, en el resumen de las
fichas individuales encontramos valoraciones en naranja y amarillo.

Tomando en cuenta la existencia de un documento de disefio del SNRMV vy SIS, los
protagonistas consideran que dichos sistemas no se encuentran operando y al momento
del evento no estaba toda la informacion de su disefio completa. Pero el grupo reconocié
gue al menos se cuenta con un avance del disefio y de las variables e indicadores, las cuales
se encuentran vinculadas estrechamente con el MGAS. Por esta razon, al final se valord
como “Se necesita mds desarrollo”.

Etnias: Mestizos (ME), Creoles (CR), Ramas (RA)
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Avances del indicador 33

Aunque el Sistema de Informacion para Multiples Beneficios (SNMB) se encuentra en
proceso de disefio podemos evidenciar de manera preliminar que la informacién de las
variables e indicadores se realizardan conservando los controles de calidad que sugiere la
CMNUCC y que su divulgacion serd una primera fase a través del sitio web del Proyecto
ENDE-REDD+, lo cual ya fue mencionado en el subcomponente 4a.

Adicional a los métodos de difusion anteriormente indicados, también se divulgaran temas
de los beneficios no carbono y salvaguardas a través de medios televisivos, radiales, foros
regionales y congresos (Ver anexos 3y 9).

Las Salvaguardas para ENDE-REDD+ asociadas al enfoque comun priorizan la proteccién de
los derechos individuales vy, particularmente, estan relacionadas al Acuerdo de Cancun
(Apéndice | de la decision 1/CP.16), que refleja obligaciones derivadas de los instrumentos
internacionales, incluidos los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales.

Se revisaron 36 indicadores creados especificamente para territorios indigenas, los cuales
fueron generados para el territorio de la Reserva de BOSAWAS en el proyecto de MARENA
“Corazén del Corredor Bioldgico Mesoamericano” ejecutado entre 2008-2010. Este
proyecto construyd en conjunto con los pueblos indigenas indicadores para el monitoreo
y la evaluacién de la efectividad del manejo de los territorios indigenas. En la ENDE-REDD+
se retomara la metodologia e indicadores que se coadyuven al seguimiento e intercambio
de informacion.

Indicador 34: Mecanismos y capacidades institucionales

Resultados del Taller de Autoevaluacion:

Etnias Miembros del grupo de trabajo

ME | CR | RA | SERENA | GTI | INAFOR | Técnicos SINIA/SIMIAR | MARENA DIPLAN

Durante el Taller de Autoevaluacion el grupo de trabajo por consenso asigné el “Avanza bien,
pero necesita mayor desarrollo”. Los evaluadores consideraron que existen evidencia en los
documentos de avances, pero no muestran claramente los presupuestos necesarios para
ejecutar el sistema de monitoreo en las instituciones que tendran un rol activo, falta mayor
informacion y finalizar los documentos técnicos.

Etnias: Mestizos (ME), Creole (CR), Rama (RA)

Avance en el indicador 34

En el proceso de autoevaluacidon nacional este indicador color amarillo indica que avanza
bien, pero necesita mas desarrollo, los evaluadores consideran que estos indicadores estan
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relacionados al anterior y que estan claramente definidas las obligaciones y tareas entre
las entidades que colaboran con los sistemas SNMRV y SIS. Y que, ademas, se ha actualizado
un plan de necesidades que incluye de manera integral todos los aspectos del programa
ENDE-REDD+.

El SNMB esta estrechamente vinculado al SNMRYV (ver figura 38 en capitulo anterior) y por
consiguiente ambos se integran a la estructura del MARENA a través del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA), de esta manera se garantizan los acuerdos de
colaboracion con diferentes instancias para la generacién e intercambio de informacién
ambiental y social. Tal como se menciona en el subcomponente 4.a, el SINIA cuenta con
una plataforma moderna y con recursos tecnoldgicos suficientes para impulsar el SNMRV
y los subsistemas satélites. Sin embargo, se necesita mas desarrollo para que los
mecanismos y capacidades puedan asumir las funciones del SNMB.

Proximos pasos - Componente 4
Sub-componente 4a

e Desarrollar sesiones de trabajo para continuar con el proceso de actualizacién y
validacion de indicadores y variables forestales; por ejemplo: mejorar procesos
para monitorear y registrar los incendios forestales.

e Fortalecer técnica y tecnoldgicamente el monitoreo local, regional y nacional. Este
proceso fortalecerd las estructuras de monitoreo existentes de herramientas,
conocimiento y tecnologias para garantizar que el sistema de alertas tempranas sea
efectivo y la informacién se levante con la calidad requerida para realizar los
reportes del SNMRYV.

e Realizar pruebas pilotos de monitoreo regional para identificar incremento o
disminucion de la cobertura forestal, asi como estimacion de GEI.

e Validar la interoperabilidad entre los sistemas nacionales (monitoreo espacial de la
cobertura forestal, inventarios nacionales forestales y mapeo de indicadores)

e Facilitar el fortalecimiento tecnolégico a instituciones que forma parte del SNMRV
a fin de mejorar las capacidades de manejo, procesamiento y validacién de la
informacién monitoreada.

e Apoyar segunda fase de remuestreo de parcelas permanente del INF, en esta
ocasion en areas donde se ha identificado permanencia de bosque. LA informacién
recopilada servira de insumo para profundizar en los estudios de degradacion
forestal.

e Sesiones técnicas de entrenamiento para manejo de lineamientos del sistema de
monitoreo (aplicaciones con uso de ODK para el monitoreo comunitario).

e Inicio de pruebas de interoperabilidad y pruebas de las interaccidon y coordinacién
interinstitucional para el registro de datos.

e Validacion de variables e indicadores preseleccionados relacionados a aspectos no-
carbono y socio ambientales.

e Secontindan las pruebas de interoperabilidad del sistema entre MARENA e INETER.
Estas pruebas consisten en el intercambio de capas tematicas generadas por
INETER usando diferentes protocolos informaticos con lo cual la instancia receptora
puede usar y obtener los recursos y datos generados por INETER.
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e Serealizardn compras de equipamiento y servicios con el fin de afinar el mecanismo
o flujo de trabajo que permita mejorar la capacidad para generar altos voliumenes
de transferencia de datos y procesos entre las instancias que conforman el SMRV.

e Se realizaran sesiones de trabajo con funcionarios del INAFOR con el fin de
coordinar actividades que permitan actualizar los datos sobre el Inventario Nacional
Forestal, insumo necesario para generar calculos y reportes actuales del Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero (INGEI).

e Fortalecimiento técnicos regionales y locales para manejo de herramienta de
monitoreo ODK - Sistemas Android.

e Validacion de los roles e indicadores institucionales para el sistema.

e Mejorar el GeoPortal para el sistema de alertas tempranas, en donde se visualicen
en tiempo real las actividades antropogénicas que afecten los bosques.

e Validacion de variables e indicadores preseleccionados y relacionados a aspectos
no-carbono y socioambientales.

Componente 4b

Se encuentra pendiente finalizar el disefio y aplicacion del Subsistema o mdédulo (del
SNMRV) de Sistema de Informacion de Multiples Beneficios (SIMB), el cual tiene como
objeto registrar indicadores necesarios para monitorear los multiples beneficios
correlacionados con la ENDE-REDD+.

Desarrollar en 2017-2018 el sistema de informacion estadistico, a fin de contar a futuro
(en tiempo real) con el avance de cada uno de los indicadores ambientales, lo que
contribuird a tomar algunas medidas de prevencion.

Se construird un vinculo interinstitucional para poder mostrar los resultados de cada
uno de los indicadores ambientales, que le dan seguimientos a cada una de las
instituciones y asi poderlos procesar en una sola aplicacion.

Analisis integral de las variables e indicadores relacionados con aspectos de no-carbono
y socio ambientales para definir cudles aspectos seran incluidos en el SNMRV.

Se realizaran sesiones de trabajo con los técnicos del Nivel Il para socializar
ampliamente los indicadores incluidos en el Sistema de Informacion para Mdltiples
Beneficios.

Se elaboraran reportes acerca del analisis de los indicadores pre-seleccionados e
incluird los métodos y datos estadisticos necesarios para mediros y monitorearlos de
forma sistematica.

La Mesa MRV analizard los indicadores seleccionados y asignara responsabilidad para
asegurar la actualizacion de cada indicador garantizando la sostenibilidad en el tiempo.
Se producird informacion para facilitar el seguimiento y mejorar los conocimientos de
los protagonistas en el avance del SNMB vy SIS., y se finalizara el reporte sobre las
variables seleccionadas para el SNMB vy SIS.

Se finalizaran documentos que apoyen la presentacidn de las variables evaluadas para
el sistema y los indicadores seleccionados, la informacion se presentara en digital e
impresa para los/las protagonistas, y se alojara la informacion en el sitio web.

Se producird informacion para facilitar el seguimiento y mejorar los conocimientos de
los protagonistas en el avance del SNMB vy SIS.
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V.  Autoevaluacién participativa del proceso de preparacion para REDD+

La presente seccién describe la Autoevaluacidn del proceso de preparacion para REDD+ en
Nicaragua. Esta Autoevaluacion tomd en cuenta las circunstancias nacionales, el mapa de
actores definido®! desde el inicio de esta fase preparatoria. Ademds, se convoco a las
entidades a través de las plataformas de didlogo®® que abordan los temas REDD+. Para el
taller de autoevaluacion fueron convocados los miembros de los grupos de trabajo Iy Ill..

Como objetivo general se planted realizar la Autoevaluacién del proceso de preparacién
que desarrolla Nicaragua para evaluar los avances globales del proceso y del disefio de la
Estrategia de Reduccién de Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacién de
los Bosques (ENDE-REDD+). Esta evaluacion serd realizada por parte de los y las
protagonistas, asi como por miembros de entidades socias colaboradoras y ejecutores de
ENDE-REDD+. Los métodos aplicados para esta Autoevaluacion estan basados en la guia
metodoldgica del FCPF.

Los objetivos Especificos fueron:

e Socializar los avances presentados en el Reporte de Medio Término, y los progresos
alcanzados a la fecha que conforman el Proceso de preparacion para REDD+.

e Recibir aportes de los y las protagonistas sobre la valoracion de los productos de
acuerdo a los indicadores de desempefio.

¢ |dentificar fortalezas, oportunidades, limitaciones, amenazas, lecciones aprendidas
y acciones pendientes del proceso de preparacion de pais.

Preparacion para la Autoevaluacion participativa

En Nicaragua inicialmente se planificé la Autoevaluacion con tres eventos, un taller
nacional y dos talleres regionales (uno en cada region RACCN y RACCS). Sin embargo, los
eventos regionales tuvieron que suspenderse debido al proceso intenso de consultas
llevadas a cabo para la elaboracion del Programa Regional de Reduccién de Emisiones en
la Costa Caribe, la Reserva BOSAWAS vy |la Reserva Bioldgica Indio Maiz.

Se considerd que durante febrero-marzo habia saturacién de eventos vy talleres que en
paralelo se realizaron con las/los protagonistas, lideres de GTI, representantes del CRACCN,
CRACCS, académicos regionales, entre otros.

Durante el taller nacional de Autoevaluacidn se contd con la participacion de los diversos
sectores en la preparaciéon de ENDE-REDD+, a saber: sector publico (i.e. Ministerios,
Secretarias e institutos nacionales y regionales, gobiernos regionales, municipalidades,
entre otros) y sector privado (i.e. organizaciones civiles, empresas forestales vy
agropecuarias, comunidades indigenas, y muchos otros).

91 Documento del Mapeo de Actores para ENDE-REDD+:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/7.%20Mapa_de Actores ENDEREDD.pdf

92 Estos son los espacios que se establecieron mediante la evaluacién estratégica ambiental y social, y que
se conocen como los grupos de trabajo I, Il y Il de ENDE-REDD+.



http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/7.%20Mapa_de_Actores_ENDEREDD.pdf

Para desarrollar la Autoevaluacién se desarrollaron los siguientes materiales tematicos:
una nota conceptual, una guia metodoldgica, materiales adaptados para la evaluacion
participativa de los cuatro componentes y de los 34 indicadores (basados en la Guia del
FCPF), una guia de comunicacion de los eventos. A continuacion, se describen brevemente
los aspectos claves de la Autoevaluacién realizada.

La guia de las sesiones de Autoevaluacion se basa en la guia del marco metodoldégico del
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), la cual fue seguida por el equipo
facilitador del evento. Esta guia incluyo indicadores para medir el avance y una valoracién
estandar (cualitativa y cuantitativa) que permitié asegurar una adecuada comprensién del
progreso por cada indicador en los grupos (Cuadro 13), de este modo se logré obtener la
valoracién de cada grupo de protagonistas en los avances reportados.

Los grupos de trabajo revisaron los indicadores de progreso en cada subcomponente, para
ello contaron con otros materiales de informacion para realizar la autoevaluacion, a saber:
presentacion impresa breve de los avances de ENDE-REDD+, vy el acceso a internet para
revisar los productos a través del sitio web (Cuadro 14). Ademds, cada grupo de trabajo
contaba con material digital disponible en un computador portatil que fue facilitado para
revisar la documentacion de respaldo que estaba accesible para evaluar los avances a la
fecha. Los facilitadores ponian a disposicion la informacion de respaldo en cada indicador
que fueron evaluando.

Cuadro 13 Valoracion que se implementd para evaluar los indicadores de progreso en cada
sub-componente desarrollado en ENDE-REDD+.

: Avanza bien
., Se necesita
Valoracion s pero
cualitativa necesita mas
desarrollo
desarrollo
Valoracion 20 -
L 0 50 -80%
cuantitativa 50%

Induccion a la Autoevaluacion

Semanas antes del taller nacional se agregd informacion referida a la Autoevaluacién en el
sitio web ENDE-REDD+, poniendo a disposicion la siguiente informacién: una nota
conceptual, una metodologia del evento nacional, y descripcién de los indicadores de
progreso que serian utilizados durante el evento. En el cuadro 13 se listan los materiales
utilizados.

Ademas, se circuld esta informacion por correo a los socios ejecutantes, y se realizé una
gira corta de induccion en los territorios para asegurar el entendimiento de los objetivos
del taller. Se hicieron charlas de induccion en la RACCS y la RACCN, en ambas sesiones de
induccidn se presentd el conjunto de materiales para entender la metodologia del taller.
En estas charlas de induccion se recibieron sugerencias de las/los participantes. Todas las
sugerencias fueron tomadas en cuenta para finalizar el disefio del evento y los materiales

de los grupos de trabajo.
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Cuadro 14 Materiales
las/los protagonistas.

Tipo de material

Nota conceptual

para

desarrollar el Taller de Autoevaluacion con

Ruta de acceso

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Autoevaluacion/NOTA%

20CONCEPTUAL%20DEL%20PROCESO%20DE%20AUTO-

EVALUACION.pdf

Guia metodoldgica del evento

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-

uncategorised/41-autoevaluacion

Fichas de los cuatro
componentes y de los 34
indicadores

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-

uncategorised/43-autoevaluacion-en-linea

Guia de comunicacién de los
eventos

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-

uncategorised/41-autoevaluacion

Presentacion para los eventos
de Induccién (previo al Taller)

http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Autoevaluacion/Paquete

R Autoevaluacion ENDEREDD v.2.pdf

Presentaciones durante el

evento

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-

uncategorised/43-autoevaluacion-en-linea

V[ideo ENDE-REDD+

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-

uncategorised/43-autoevaluacion-en-linea

Entrevistas previo y después de
la autoevaluacion

http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/galeriavideo/catego

ry/15

Después del evento de Autoevaluacion se puso a disposicion la siguiente informacion:
memoria ejecutiva del evento, memoria grafica del evento, entrevistas realizadas durante
el evento, video de ENDE-REDD+, resultados de la Autoevaluacién.

Sistematizacion de resultados

En esta seccidn se presenta una breve descripcion de la dindmica del Taller Nacional de
Autoevaluacion. El taller tuvo una duracion de 14 horas (durante dos dias). A continuacién,
se resumen las actividades realizadas durante la Autoevaluacion en los grupos de trabajo.

1. El evento nacional se desarrollé en la ciudad capital, Managua.

2. Previo al inicio del taller se hizo el montaje de murales informativos del proceso de
ENDE-REDD+ en diversos temas: estructura organizativa, avances en los estudios
técnicos, finanzas (ejecutado y en proceso), mapas de cobertura en analisis, entre
otros. Estos murales fueron visitados por las/los participantes que deseaban conocer

mas informacion de cada tema.

3. La Autoevaluacién fue un evento desarrollado por el equipo ENDE-REDD+, el cual se
capacito en el uso de la Guia metodologia del FCPF a fin de:
a. Aportar la elaboracion de los materiales de apoyo al taller.
b. Preparar las presentaciones de avances en los temas ENDE-REDD+.
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c. Facilitar los grupos de trabajo tematico (para el evento se decidié organizar
cinco grupos de trabajo, con dos a tres facilitadores por cada grupo).

Se explicd la metodologia de la Autoevaluacion de la fase de preparacion de pais. Se

aclararon las dudas de las y los participantes.

5. Se conformaron los cinco grupos de trabajo en funcién de la lista de registrados en el

evento, se entregaron los materiales de la Autoevaluacion para cada participante.

Se explico el contenido de la carpeta de Autoevaluacién, el total de temas evaluados

por cada grupo tematico, el formato de los materiales y las fichas de trabajo que

sirvieron para que cada participante fuera capaz de hacer una evaluacion razonada de
cada item a ser evaluado en los grupos de trabajo.

Las fichas de cada Indicador incluyeron los avances o resultados actuales de la fase de

preparacién de pais referido a cada indicador de progreso. Para ello, estas fichas

contenian las metas esperadas del progreso.

Luego de conformarse los grupos de trabajo se dio lectura integra de las fichas de cada

indicador de progreso, los facilitadores aclararon dudas, y luego de un breve debate

cada persona asigno una valoracion al indicador correspondiente. Con la informacion
contenida en los materiales de los grupos de trabajo, las y los participantes tuvieron
una base comun para realizar su andlisis individual y brindar una valoracién cualitativa

y cuantitativa del progreso por cada indicador evaluado. La valoracion o calificacién de

los indicadores se describe en 3.1.

9. Al terminar el conjunto de indicadores asignado a cada grupo de trabajo, los
participantes determinaron dos valoraciones: una individual y una grupal. El grupo de
trabajo asignd una valoracion grupal para cada uno de los indicadores.

10. De modo que al finalizar el ejercicio, los grupos de trabajo finalizaron dos evaluaciones
por cada indicador de progreso, una valoracién individual, y otra valoraciéon grupal . El
valor grupal se presenta en el Cuadro. 14.

11. Se completd una matriz de indicadores (tamafio cartulina) por cada grupo de trabajo
donde se marcd la autoevaluacion por colores para los indicadores de progreso
analizados: Grupo 1 (1a). Grupo 2 (1b), Grupo 3 (2a-2b), Grupo 4 (2c-2d), y Grupo 5 (3
y 4).

12. Se presentaron en Plenaria las matrices de indicadores realizadas en los grupos de
trabajo o grupos focales. La valoracion individual se presenta en este documento y se
detalla al inicio de la seccion Il.

13. Los resultados del taller se presentaron por regién, por grupo focal, por género y por
individuo (de forma andnima). Todos los resultados fueron Utiles para documentar el
proceso de Autoevaluacion de ENDE-REDD+.

14. En resumen, de la valoracion se obtuvo:

a. Una valoracién grupal — de la plenaria y consenso del grupo de trabajo.

b. Una valoracidn individual —en donde cada participante tuvo libertad de escoger
la valoracion siguiendo el marco de valoracion por colores, las fichas de
indicadores y los materiales extras facilitados.

c. Cada participante recibid un juego de fichas con los indicadores a valorar, en
cada ficha se registro la informacion de edad, sexo vy grupo focal.

15. Durante el taller nacional de Autoevaluacion se desarrolld: 1) una memoria grafica de
respaldo para evidenciar el desarrollo del evento, y 2) algunas entrevistas cortas o bien
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testimonios y mensajes de algunos de las y los participantes que hablaron acerca de
diversos temas de la fase de preparacién de pais (Ver detalles en Guia de comunicacion
de la Autoevaluacion en Nicaragua), en: http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-
uncategorised/41-autoevaluacion .

Proceso de Autoevaluacion en linea

El Taller de Autoevaluacidon nacional fue un avance importante en la evaluacion de cada
componente del proceso de preparacién para REDD+, todas las sugerencias de las/los
protagonistas y entidades co-ejecutoras han sido tomados en cuenta para mejorar los
estudios nacionales y la planificacion de actividades. Sin embargo, Nicaragua reconoce que
en este evento hubo mayor participacion de la Costa Caribe que de la region PCN, los
talleres regionales se tuvieron que suspender y ademas falté mayor presencia de grupos
independientes de la sociedad.

Por esta razon, se ha planificado abrir un espacio de Autoevaluacion en linea para acceder
a un mayor numero de protagonistas y socios actores. Los materiales utilizados en el taller
nacional han sido adaptados para la evaluacion digital y se cuenta actualmente con un
espacio interno abierto al publico en general para la evaluacion de los componentes,
subcomponentes y en resumen los 34 indicadores de progreso. El taller nacional de
Autoevaluacién sirvio para obtener retroalimentacion de las fichas de evaluacién, todos los
comentarios serviran para mejorar las fichas digitales.

La Autoevaluacion en linea se espera mantener por seis semanas para después sistematizar
los resultados. El acceso es:http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-uncategorised/43-
autoevaluacion-en-linea

Resultados generales del taller nacional de Autoevaluacion

El evento se realizd el dia 28 de febrero y el 1 de marzo de 2017.°3 Durante el evento se
expusieron aspectos de la Fase de preparacion de pais y el Proceso de preparacion para
REDD+ de Nicaragua (Figura 41). Se describieron los avances reportados a medio término
de la fase preparatoria. Asimismo, se explicd la metodologia de Autoevaluacion.
Posteriormente se explicaron los avances a la fecha de ENDE-REDD+ vy |a escala de valores
que se utilizara para la Autoevaluacion que se reporté para en el Proceso de preparacion
para REDD+.

93 Evento realizado en el hotel Camino Real en la ciudad de Managua, Nicaragua.
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Figura 41 Plenaria en el dia de apertura del Taller nacional de la Autoevaluacion.

Por la tarde se realizd la Autoevaluacidon del proceso de preparacion de pais. Se dividieron
los participantes en grupos focales de acuerdo a sus caracteristicas y a las
entidades/instituciones que representan. Cada subgrupo conformado realizé la
Autoevaluacién siguiendo la guia de criterios y el documento de avances de la preparacion
de ENDE-REDD+. La organizacion de los grupos de trabajo fue:

1) subcomponente 1a: evaluod 6 indicadores
2) subcomponente 1b: evalud 4 indicadores
3) subcomponentes 2a-2b: evaluo 8 indicadores
4) subcomponentes 2c-2d: evalud 7 indicadores
5) subcomponentes 3, 4ay 4b: evalud 9 indicadores

En cada grupo de trabajo se escogid un relator. Cada grupo contd con dos facilitadores
locales que apoyod con aclaraciones metodoldgicas para que los grupos dirigieran sus
aportes segln la tematica asignada y los materiales o fichas de evaluacion. Con el objeto
de alcanzar los resultados esperados, el evento se realizo en dos dias.

A continuacion, se describe un resumen de los resultados del evento:
‘®
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Participaron 80 personas, 70% hombres y 30% mujeres (Figura 42).
Del total de participantes el 60% eran mestizos, 19% creoles, 15% miskitos, 4%
chorotegas y 3% ulwas, 0.5% anglosajon. El 94% eran nacionales y 6% eran
extranjeros pertenecientes al Banco Mundial (Figura 42).
Estuvieron presentes 7 representantes de los Gobiernos Territoriales Indigenas (el
31% eran representantes de pueblos indigenas en el pais).
Se explicaron los avances a la fecha de cada componente en plenaria, esto permitio
facilitar los trabajos de grupos para evaluar los avances del proceso.
Se conformaron 5 grupos de trabajo para abordar los temas de cada componente
y hacer la evaluacion participativa.
Los grupos evaluaron el total de indicadores de progreso del componente que les
fue asignado, siguiendo la Guia FCPF. Hicieron una evaluacién individual y otra del
grupo..
Los materiales fueron adaptados para mejorar la comprension al grupo de
participantes.
En plenaria se realizd un analisis FODA del proceso de preparacion (ver matriz FODA
en seccion 3.7).
El evento fue considerado satisfactorio y cumplio los objetivos planteados.
Las/los participantes estuvieron de acuerdo en que:

o losmediosy presentaciones fueron adecuadas para los temas (95% del total
de participantes),
el nivel de profundidad de los temas fue el adecuado (90%),
se empled lenguaje de facil comprension (95%),
los contenidos se ajustaron a los objetivos del taller (100%),
los facilitadores realizaron las aclaraciones necesarias (95%) , y
demostraron conocimiento sobre el tema (95%).

R
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e En el Recuadro 10 se describe un resumen de los resultados de la Autoevaluacién.

Recuadro 10. Principales resultados de la Autoevaluacidn participativa de protagonistas

Taller Nacional de Autoevaluacion
del Proceso de Preparacion de
Nicaragua

Link to self-evaluation process videos:
http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/galeriavideo/category/15

The memorial record can be accessed in Annex 21:
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc PaqueteR/21.%20Memoria PaqueteR.pdf

Se evaluaron los 34 indicadores de progreso con el apoyo de una cartilla adaptada al lenguaje
comun vy al contexto de ENDE-REDD+.

e Cinco grupos de trabajo evaluaron un conjunto de indicadores: 1a, 1b, 2a-2b, 2¢c-2d, 3y
4.

15 indicadores tuvieron una valoracién de avance considerable.

23 indicadores fueron “Avanza bien, pero necesita mas desarrollo”.

5 indicadores “Se necesita mas desarrollo”.

2 indicadores fueron valorados como “Aun no demuestra avance”

En el Cuadro 15 se muestra la valoracion por grupos de trabajos en cada indicador.

Figura 42 Descripcion de participantes por género y etnias representadas en el Taller
Nacional de la Autoevaluacion.

Autoevaluacion del Proceso de Preparacion — Programa ENDE-REDD+

Representantes de pueblos indigenas en el
Taller

60%
Mestizos 63%

80

Participantes

g

Creoles

- 31%

:

Miskitos
7 6%
Chorotegas I
Protagonistas Gobiernos Banco Mundial

e

territoriales
Ulwas Indijenas
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Figura 43 Grupos de trabajo realizando la  Autoevaluacion  segun
los componentes asignados.

Figura 44 Autoevaluacion en grupos, murales informativos y ficha de la valoracién del grupo
segun los indicadores de progreso evaluados.

Los participantes revisaron cada indicador,
su meta, avances del proceso a la fecha y
evidencia del progreso. Posteriormente
marcaban los valores de forma individual y
luego se procedia a hacer la evaluacion del

grupo.
Grupo realizando la  evaluacion al
subcomponente 1b.

Murales informativos sobre los avances

del proceso de preparacion. Matriz de indicadores de subcomponente

2A, se muestra la valoracién del grupo.
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La valoracion global de los 34 indicadores que cada grupo realizd se presentd en la Plenaria
del taller durante la cual las/los participantes revisaron la valoracién global. Los valores del
Cuadro 15 muestran el consenso de los grupos de trabajo.

Durante el taller no fue posible presentar los resultados de las valoraciones individuales
pero se planificd procesarlas después junto con la memoria del taller y el promedio de las
valoraciones individuales.

Cuadro 15 Nivel de Progreso de Componentes, sub-componentes del R-PP e indicadores de
progreso segun la Autoevaluacion nacional (marzo 2017).

Autoevaluacion

Componentes, sub-componentes del R-PP e indicadores de Valoracion en la

progreso Plenaria
(Febrero 2017)

Componente 1: Organizacidon y consultas para la preparacion
Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del
programa de ENDE-REDD+

1. Rendicién de cuentas y transparencia

2. Mandato operativo y presupuesto

3. Mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracion
intersectorial

4. Capacidad de supervision técnica

Capacidad de gestiéon de fondos

6. Mecanismo de intercambio de informaciéon vy
compensacion de reclamaciones

Subcomponente 1b: Consulta, participacion y difusién social

7. Participaciéon e intervencion de las principales partes
interesadas

8. Procesos de consulta

9. Intercambio de informacién y acceso a la informacion

10. Ejecucion y divulgacion publica de los resultados de la
consulta

Componente 2: Preparacion del Programa ENDE-REDD+

Subcomponente: 2a. Evaluacién sobre el uso de la tierra, los
factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestién

11. Evaluacion y analisis




Autoevaluacion

Componentes, sub-componentes del R-PP e indicadores de Valoracion en la

progreso Plenaria

(Febrero 2017)

12. Establecimiento de prioridades de los factores causantes
directos e indirectos/ las barreras para el aumento de las
reservas de carbono de los bosques

13. Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades
de ENDE-REDD+

14. Planes de accién para abordar los derechos a los recursos
naturales, la tenencia de la tierra y la gestion

15. Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques

Subcomponente: 2b. Opciones de estrategia de ENDE-
REDD+

16. Presentacion y establecimiento de prioridades de las
opciones de estrategia de ENDE-REDD+

17. Evaluacion de la viabilidad

18. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las
politicas sectoriales existentes

19. Adopcidn y aplicacién de legislacion/ reglamentos

Subcomponente: 2c. Marco de ejecucion

20. Directrices para la implementacion

21. Mecanismo de reparto de beneficios

22. Registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema de
seguimiento de ENDE-REDD+

Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales

23. Andlisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas
sociales y ambientales

24. Disefio de la estrategia de ENDE-REDD+ con respecto a los
impactos

25. Marco de gestion ambiental y social

Componente 3: Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de
referencia

26. Demostracion de la metodologia

27.Uso de datos histdricos y ajustados a las circunstancias
nacionales

28. Viabilidad técnica del enfoque metodolégico, v
congruencia con la orientacion y las directrices de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Autoevaluacion

Componentes, sub-componentes del R-PP e indicadores de Valoracion en la

progreso Plenaria

(Febrero 2017)

Climatico/el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico

Subcomponente: 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

29. Documentacion del enfoque de seguimiento

30. Demostracion de la ejecucién temprana del sistema

31. Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente: 4b. Sistema de informacion para multiples
beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas
32. ldentificacion de los aspectos pertinentes no relacionados
con el carbono y de las cuestiones sociales y ambientales

33. Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de
informacion

34. Mecanismos y capacidades institucionales

Figura 45 Autoevaluacion en grupos, protagonistas tomaron su tiempo para leer, analizar,
preguntar y debatir sobre cada indicador evaluado.
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Plan de diseminacion de resultados

Para diseminar los resultados de la Autoevaluacién se cuenta a disposicion un resumen de
los resultados en documentos y tabulares en el sitio web del Programa ENDE-REDD+
(http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc PaqueteR/21.%20Memoria PaqueteR.pdf.

Se compartié la memoria del evento de Autoevaluacion con los/las protagonistas asistentes
al evento, y se distribuyd el documento a la lista de contactos amplia. Seccion
Autoevaluacion en sitio web: http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/2-uncategorised/41-
autoevaluacion

Los resultados del proceso de preparacion para REDD+ en Nicaragua fueron publicados en
el sitio web y se divulgaron a través de las listas de contacto a los participantes de eventos
de ENDE-REDD+, de ese modo se espera mejorar la divulgacién de los avances vy el
conocimiento sobre los proximos pasos del proceso. Asimismo, se distribuyeron los
resultados mediante la lista de contactos (en anexos 18 se presenta la lista de
participantes).

Resultados del analisis FODA y Lecciones Aprendidas

Andlisis FODA
Fortalezas Debilidades
e Vision nacional de conservacién y | e Debilidades en la aplicacién del marco
proteccion del bosque legal
e La ENDE REDD+ estd desarrollada en | ® Cobertura nacional limitada para el
base al PNDH monitoreo y control de los bosques en
e Marco legal, ambiental y de politicas de los territorios
Nicaragua amplio y robusto para |e Falta de equipamiento de los GTI
implementar ENDE-REDD+. e En las regiones auténomas Falta de
e Alta seguridad juridica sobre la tierra equipo con programas adecuados para
en los territorios indigenas, territorios acceder a la informacion
titulados e Falta de divulgacion televisiva y radial
e Establecidos mecanismos de didlogo y del avance del programa
consenso con los protagonistas ENDE-
REDD+
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Fortalezas

Debilidades

Conformacion y funcionamiento de los
grupos de trabajo 1, 2 y 3 que
fortalecen la coordinacién vy el didlogo
permanente.

Voluntad positiva de las organizaciones
de productores y productoras para
participar en las actividades ENDE-
REDD+

Participacién activa de los gobiernos
territoriales indigenas en el proceso
ENDE-REDD+

Amplia participacion multisectorial y
multi-regional que se esta
promoviendo en la etapa de
preparacién de la ENDE-REDD+

Equipo de coordinacion cohesionado y
articulado con las regiones auténomas
y PCN

Plataforma consultiva regional CCF-A,
que asesora al Gobierno regional de la
RACCN, en los temas de bosques vy
cambio climatico.

Técnicas propias y ancestrales para el
uso sostenible de la Madre Tierra.
Estrategia de cambio Climatico
nacional y regional en la RACCN.
Presupuesto para desarrollo de
actividades en el proceso de
preparacién

Existencia de estudio de las causas de
la deforestacion

Existencia de mapas de las areas
boscosas y forestales

Existencia de estructura organizativa
en los territorios

GTI con estatutos y normas ecoldgicas
para afianzar el proceso ENDE —REDD+
Existencia de cuerpos de agua, rios,
lagunas

Existencia de remanentes de bosques
en el pais

No hay suficiente presupuesto para
ampliar la consulta y participacion
hasta el nivel de comunidades

Poco personal institucional vy
tecnologia limitada

Falta de reglamento para acceder al
fondo de carbono

Se tiene documento en analisis que
considera las costumbres y formas del
reparto de beneficios.

Procesos burocraticos y tardios para
realizar acciones forestales

Procesosy acciones en las regiones que
atrasan resultados

Falta de actualizacion y validacion de
mapas de los PI-CPN

Falta acercamiento e integracion de las
comunidades

Falta de publicidad del programa en las
regiones autonomas y PCN para
cambiar la cultura de roza y quema
como preparacion para los ciclos
productivos

Falta fortalecer valores de cuidado de
los bosques en la poblacién en general.
Concientizacién de la poblacion.
Dificultades para hacer llegar Ia
informacién a las comunidades
Comunidades de dificil acceso donde
no hay comunicacion (estrategia de
comunicacion)

Hay poco involucramiento de los
equipos técnicos de los GTI para el
monitoreo de los bosques

Se requiere sensibilizacion a los
territorios indigenas

La estrategia de comunicacién se
enfoca en TV y radio, obviando otros
medios

Falta mayor participacién del sector
privado en el proceso ENDE-REDD+
Los GTI no han logrado transmitir las
informaciones de ENDE-REDD+ en sus
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Fortalezas

Debilidades

comunidades por carencia de recursos
econdmicos.

Los costos para la comunicacion con las
comunidades indigenas son bien altos.
Nulo valor del bosque en pie provoca
arriendo y ventas ilegales de tierra.

Oportunidades

Amenazas

Existencia de voluntad politica del
GRUN.

Existencia de iniciativas locales que
fortalecen la ENDE-REDD+ en la Regidn
Auténoma de la Costa Caribe.

La ENDE-REDD+ es una oportunidad
para recuperar los bosques,
concientizar a la poblacion de la
importancia de conservarlos, tener un
incentivo que beneficia a los duefios de
bosques y proteger a la Madre Tierray
los ecosistemas, mejorar la vida de los
pobladores, divisas para el cuidado del
bosque y armonia con el medio
ambiente.

La estrategia ENDE-REDD es una
oportunidad para gestionar recursos
por otros medios y no sélo una fuente
Involucramiento de los ganaderos para
desarrollar sistemas agrosilvopastoriles
y regeneracién natural de los bosques.
Voluntad e interés de las comunidades
y GTI para ser protagonistas en el
programa ENDE-REDD+.

Obtener financiamiento del banco
mundial para desarrollar la estrategia
de cambio climatico.

Existe voluntad de trabajar
coordinados y de articulacién de todos
los sectores del pais.

Empoderamiento de los diferentes
protagonistas.

Alianzas publico privadas existentes
para ENDE-REDD+.

Fendmenos extremos como incendios,
sequias y huracanes.

Retrasos con los fondos del banco
mundial.

Que no se logre una articulacidon
armonica con los diferentes sectores
del ambito politico y privado.
Conflictos entre los colonos y duefios
de las tierras.

Cambio de autoridades nacionales,
regionales y GTI, no comprometidos
con los bosques.

Falta de recursos para aplicar
autosaneamiento y ordenamiento
territorial en los territorios indigenas.




Oportunidades Amenazas

e ENDE-REDD es una oportunidad para
cambiar practicas inadecuadas, valorar
y visibilizar el aporte de los pueblos
indigenas.

e Existencia de esfuerzos locales
enmarcados en la ENDE-REDD+.

e Existe experiencia en el pais de
agricultura climaticamente inteligente
que puede apoyar los esfuerzos de
ENDE-REED+.

e Existencia de medios de comunicacion
y redes sociales actualizados.

Lecciones Aprendidas

Tematicas Lecciones Aprendidas

Mecanismos de | La incorporacién de los GTI y comunidades indigenas en los tres
gestion de | grupos de trabajo ha permitido su empoderamiento en el proceso
ENDE-REDD+ ENDE-REDD+.

El acercamiento de las instancias del nivel central (técnico) con los
GTI, asi como el reconocimiento de las capacidades locales fortalece
a los equipos técnicos vy les da respaldo institucional.

Consulta, El trabajo de sensibilizacién a la poblacion es una tarea ardua que se
participacion vy | tiene que hacerse con constancia permanente.

difusién social L, . )
La participacién ampliada toma mayor tiempo y recursos, pero

asegura la aceptacion e interés de la poblacion o publico en general.

Retomar los esfuerzos de la region con informacién que se ha venido
generando (Estrategia de Cambio Climatico, Estrategia de Desarrollo
Forestal (EDFOR), Restauracion y Proyectos locales) contribuyd a
enriquecer el ER-PIN y ERPD.

Usos de la | ENDE-REDD+ permite revitalizar nuestros bosques, disminuir los
tierra, factores | impactos del cambio climatico y mejorar las condiciones de vida de
motores de | los pueblos indigenas.

DyD, las leyes y
politicas  que
influencian
USCUS

Escenario  de | La creacion de capacidades en las regiones autdonomas sobre NREF,
referencia fue clave para avanzar.
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El NREF debe ser entendido a cabalidad por todos los actores claves
para facilitar el debate, la revision y la construcciéon del NREF.

Sistema de | El espacio de debate y analisis creado en la Mesa MRV por su
Monitoreo de | caracter Inter-institucional ha sido util para definir aspectos
bosques y co- | técnicos de forma consensuada, lo que permitid avances en la toma
beneficios de decisiones de caracter técnico.

Comparacion de indicadores de progreso en las dos evaluaciones del proceso de preparacion
de pars.

El Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del programa de ENDE-REDD+
mejord su valoracién, en los seis indicadores, 3 fueron valorados como de “Avance
considerable”, 2 como “Avanza bien, pero necesita mas desarrollo” y uno como “Se
necesita mas desarrollo”. Este ultimo se refiere al Mecanismo de intercambio de
informacion y compensacion de reclamaciones (Cuadro 16).

Subcomponente 1b: Consulta, participacién y difusion social presentd una mejora notable
con relacion de la evaluacion pasada, en la actual tres de los cuatro indicadores fueron
considerados como “Avance considerable” (Cuadro 16).

Subcomponente 2a: Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los
cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion, se ve un avance notable
con un indicador “Avance considerable”, dos indicadores amarillos, uno naranja y uno rojo.
“Aspecto a mejorar” fueron Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques; vy las
relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de ENDE-REDD+ (Cuadro 16).

Subcomponente 2b: Opciones de estrategia de ENDE-REDD+, en este subcomponente la
valoracion se mantuvo similar al corte del RMT. Se consideraron dos indicadores como
“Avanza bien, pero necesita mas desarrollo” y uno considerado como “Se necesita mas
desarrollo”. Y se sugiere enfocarse en mejorar las implicaciones de las opciones de
estrategia sobre las politicas sectoriales existentes (Cuadro 16).

Subcomponente 2c¢c: Marco de ejecucién obtuvo una valoracion positiva y avanzo asi dos
indicadores como “Se necesita mas desarrollo”, un indicador como “Avanza bien, pero
necesita mas desarrollo”, y uno como “Avance considerable”. La linea de trabajo que
requiere mas detalles para mejorar es “Mecanismo de reparto de beneficios” (Cuadro 16).

Subcomponente 2d: Impactos sociales y ambientales, segin la percepcion de los/las
protagonistas este subcomponente tuvo un progreso notable en todos los indicadores,
siendo los tres indicadores valorados como “Avance considerable”. Sin embargo, el equipo
ENDE-REDD+ reconoce que se debe aln mejorar en el Disefio de la estrategia de ENDE-
REDD+, con respecto a los impactos (Cuadro 16).

Componente 3: Niveles de referencia de las emisiones mejord notablemente con relacion
a la evaluacion anterior, 3 indicadores fueron “Avance considerable” y uno como “Avanza
bien, pero necesita mas desarrollo” en el tema de Demostracion de la metodologia (Cuadro
16).
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Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo y de Informacion Sobre las Salvaguardas,
de los cinco indicadores de progreso, cinco indicadores fueron valorados como “Avance
considerable” y uno como “Adn no demuestra avances”, que se refiere al Seguimiento,
presentacion de informes e intercambio de informacién..

Cuadro 16 Comparacion de Indicadores de progreso al medio término (en agosto 2016) y
de la Autoevaluacion participativa (julio 2017).

Rendicién de cuentas y transparencia

2. Mandato operativo y presupuesto

3. Mecanismos de coordinacién multisectorial vy
colaboracion intersectorial

4. Capacidad de supervisidon técnica

Capacidad de gestion de fondos

Mecanismo de intercambio de informacion vy
compensacion de reclamaciones

Participaciéon e intervencion de las principales
partes interesadas

Procesos de consulta

Intercambio de informacién y acceso a la
informacion
10. Ejecucién y divulgacion publica de los resultados de
la consulta

11. Evaluacién y analisis

12. Establecimiento de prioridades de los factores
causantes directos e indirectos/ las barreras para el
aumento de las reservas de carbono de los bosques

13. Relaciones entre factores causantes/barreras y
actividades de ENDE-REDD+
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. Planes de accién para abordar los derechos a los
recursos naturales, la tenencia de la tierra y la
gestion

15. Implicaciones para las leyes y las politicas sobre

bosques

16. Presentacién y establecimiento de prioridades de
las opciones de estrategia de ENDE-REDD+

17. Evaluacion de la viabilidad

18. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre
las politicas sectoriales existentes

19. Adopcion e implementacién de legislacion/
reglamentos

20. Directrices para la implementacion

21. Mecanismo de reparto de beneficios

22. Registro nacional de la REDD+ y actividades del
sistema de seguimiento de ENDE-REDD+

. Andlisis de las cuestiones relacionadas con las
salvaguardas sociales y ambientales

24. Disefio de la estrategia de ENDE-REDD+ con
respecto a los impactos

25. Marco de gestion ambiental y social

Componente 3: Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

26. Demostracion de la metodologia

27.Uso de datos histéricos y ajustados a las
circunstancias nacionales

28. Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, vy
congruencia con la orientacién y las directrices de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico/el Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico

Componente 4: Sistemas Nacional de Monitoreo y de informacion sobre las salvaguardas

29. Documentacion del enfoque de seguimiento
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30. Demostracion de la ejecucidn temprana del sistema

31. Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente: 4b. Sistema de informacién para multiples beneficios, otros
impactos, gestion y salvaguardas

32. Identificacién de los aspectos pertinentes no
relacionados con el carbono y de las cuestiones
sociales y ambientales

33. Seguimiento, presentacion de informes e
intercambio de informacion

34. Mecanismos y capacidades institucionales

VI.  Ruta de avances del proceso de preparacion

De conformidad con los 34 criterios de progreso evaluados, las prioridades y las demandas
de las instituciones involucradas (INETER, INAFOR, MAG y MHCP), fue posible identificar la
necesidad de profundizar y complementar las acciones desarrolladas, en las siguientes
lineas:

1. Fortalecer la gobernanza, organizacién y consulta de la Estrategia para obtener la
version 1 y el Marco de Gestion Social y Ambiental mejorado, y ajustada la
estructura organizativa que permitird la implementacion del Programa Nacional
Forestal.

2. Fortalecer las capacidades técnicas y tecnoldgicas de las instituciones de gobierno,
para el analisis de la dindmica de los bosques y la aplicacion del Programa, con
utilizacién de tecnologias avanzadas.

3. Consolidar el Sistema Nacional de Monitoreo Reporte y Verificacién, asi como el
Sistema Nacional de bosques y Salvaguardas (SIS).

Estas lineas de trabajo estan orientadas a lograr: i) avanzar y mejorar los sistemas de la
ENDE-REDD+, ii) producir una nueva version nacional de la ENDE-REDD+, iii) eliminar
barreras institucionales, legales, econdémicas para facilitar la aplicacion del potencial
Programa Nacional Forestal y particularmente la inversion privada en actividades que
contribuyan a reducir emisiones en el sector uso de la tierra. En los cuadros 16 y 17 se
presentan los hitos que se esperan alcanzar en 2017-2018 y de 2018 a 2023.

Principales hitos planteados en cada componente y subcomponente del proyecto y otros
aspectos se mencionan en el Cuadro 17. En cambio, en el Cuadro 18 se menciona el
Cronograma de Hoja de Ruta para avanzar el proceso de preparacion para REDD+ en
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Cuadro 17 Principales hitos planteadas en cada componente y subcomponente del proyecto

TF 099264.
Subcomponente Hitos previstos a alcanzarse en 2017-2018

la Garantizar la gestidn eficiente de recursos en la preparacion del
Programa ENDE REDD+. Gestionar fondos para financiar
actividades de reduccion de emisiones en el pais.

1b Contar con un mecanismo amplio e incluyente de
Retroalimentacion del Programa ENDE-REDD+, que esté
operando en el pais a partir del primer semestre de 2017.
Programa ENDE REDD+ validado y consultado en 2017, y avances
sustanciales en el proceso de preparacion de pais.

Fortalecer el proceso de participacién, comunicacion, toma de
decisiones y el mecanismo de retroalimentacion en el Programa
ENDE-REDD+.

23 Evaluacion de las causas de la deforestacion y degradacion del
bosque (multifactores, espacial y vinculos con marco legal y
politicas publicas).

Mapeo de dreas de intervencién del Programa Regional de
Reduccion de Emisiones (PRECABOIM).

2b Revisado y consultado el plan de accién de la ENDE-REDD+, lo
cual se basa en la priorizacion de las lineas de acuerdo a
barreras, riesgos ambientales y sociales.

2c Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) consensuado y
validado, y listo para apoyar la implementacién de iniciativas
ENDE-REDD+ a nivel nacional.

2d Programa ENDE-REDD+ con un plan de accion integral y robusto
para reducir y minimizar impactos sociales y ambientales.

3 Consensuar y validar el NREF en las mesas MRV.

4a Validar el prototipo del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosque (SNMB) y puesta en marcha.

4b La mayoria de los mddulos del SNMRV implementandose, i.e. SIS




Cuadro 18 Cronograma
REDD+ en Nicaragua.

de Hoja de ruta para avanzar el proceso de preparacion para

Actividades o Hitos

Subco del proceso

mpon
ente

Fondos Fondos Otros fondos
Readiness* adicionales®
2017 2018 2019 2020 | 202 | 2022 | 2023
1
IS IS IS US| IS| IS

Fortalecidas las
coordinaciones
intersectoriales
para la aplicacién
de ENDE-REDD+

Fortalecer alianzas
con

13 municipalidades,
asociaciones,
gremios y
Universidades
para ENDE/REDD
en PCN

Mecanismo de
Fortalecimiento de
la Comunicacién
en accion

Consulta de la
Estrategia ENDE-
REDD+ (ambito
comunitario)

Consulta de la
Estrategia ENDE-

1b REDD+ en PCN.

Elaborar ER-PIN
para PCN

Fortalecer el
enfoque de
Género en el

9 Fondos de la donacién FCPF que finalizan en diciembre 2017.

% Fondos adicionales se espera que comiencen en ejecucién en 2018 y tendrén una vigencia de 24 meses.



disefio de la ENDE-
REDD+

2a

Finalizar Estudio
de gobernanza
forestal que
contribuira a
evaluar el estatus
de la gobernanza
regional y
municipal para
identificar con
precision las
fortalezasy
debilidades de los
diferentes niveles
de gobierno
relacionados con la
ENDE-REDD+.

2b

Analisis integral de
viabilidad social y
ambiental + costos
y beneficios de las
actividades que
aplicaran las lineas
estratégicas a nivel
nacional.

Andlisis de costos
de oportunidad de
la deforestacion
evitada y la
valoracion
econdmicas de los
bienes tangible e
intangibles del
bosque ubicado en
las areas
prioritarias

Elaboradas
propuestas
sectoriales viables
social, ambiental y
de costos, para la
reduccién de




emisiones, para el
PCN

2c

Elaborado
reglamentacion
sobre Derechos
del Carbono

Definido
Mecanismo de
Reparto de
Beneficios

Finalizar el estudio
sobre la
distribucion de
beneficios del
ERPD y/o
actividades REDD+
implementadas a
nivel nacional y
regional.

Marco técnico del
registro de
proyectos ENDE-
REDD+

2d

Elaboradas
Normas de
Procedimiento
para el
Reasentamiento
Involuntario

Elaborado MGAS
para el PRR-CBI

Elaborar MGAS
para ERPD en PCN

Reportes sobre la
implementacién
del MGAS

Revisiéon de
escenarios en
NREF

Definicién de
Escenarios de
NREF para PCN




Validacidn final del
NREF

Finalizacion del
INGEI USCUS

43

Pruebas
tempranas del
SNMB
interoperabilidad
del sistema

SNMB establecido
en PCN

Entrada en marcha
SNMB

Sistema de
Monitoreo de
Multiples
Beneficios

4b Finalizacion de
Modulos de
subsistema, fichas
de indicadores
tematicos.

Entrada en marcha
SIS, SNMB, otros

VIl.  Conclusiones

El proceso de Preparacion ha permitido alcanzar una serie de hitos que son coherentes con
el mandato de la CMNUCC, en lo referente a organizacioén, estudios tematicos y analisis
criticos, vision y planes futuros, por ejemplo, el Programa ENDE-REDD+ es parte de las
politicas nacionales en materia de bosques y cambio Climatico, y ademas contribuye a la
iniciativa Bonn Challenge 20x20.

El Proceso de preparacion para REDD+ es el resultado de un proceso participativo que ha
incluido a los/las protagonistas de la Regiones de la Costa Caribe, PCN y a nivel central, por
lo que este documento refleja los avances en la preparacion para REDD+ del pais.

Cabe destacar cuatro hitos importantes del Proceso de Preparacion alcanzados a la fecha:
en 2015 se logrd avalar el ER-PIN, en enero 2016 se firmé “la Carta de Intencion para la
Preparacion de un Programa enfocada en la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Ambiental”, en agosto de 2016 se presentd el Reporte de Medio Término
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(RMT), y se logré la aprobacién por parte del PC de la solicitud de fondos adicionales para
finalizar el proceso de preparacion.

Actualmente se cuenta con la primera versidén consultada de la estrategia nacional de
reduccion de emisiones, denominada: “Estrategia de Reduccién de Emisiones Provenientes
de la Deforestacién y Degradacion de los Bosques (ENDE-REDD+)”. Esta estrategia cuenta
con seis lineas y 38 acciones estratégicas para un plan definido al 2040. Este documento
fue presentado en un taller nacional y se espera continuar su construccién y consulta a
través del debate publico en los territorios durante 2017-2018.

Se cuenta con una pagina web y un geo portal que han permitido a los interesados (publico
en general) que obtengan informacién actualizada sobre los avances de ENDE-REDD+. La
informacioén ha llegado a los involucrados mediante memorias, folletos, cartillas populares,
o bien mediante el acceso a informacién de manera directa por medio de correos
electrénicos y la pagina web.

La Autoevaluacion del proceso de preparacion fue realizada en forma participativa, y esto
ha permitido revisar el flujo de la informacion, los cuellos de botella y las fortalezas del
proceso a nivel nacional. Segun los resultados individuales de los participantes en los cinco
grupos de trabajo, de los 34 indicadores de progreso, 10 indicadores tuvieron una
valoracion de “Avance considerable”, 18 indicadores fueron “Avanza bien, pero necesita
mas desarrollo”, en 6 indicadores ”"Se necesita mas desarrollo”, y 1 indicador fue valorado
como “Aun no demuestra avances”.

Estos resultados demuestran que Nicaragua ha avanzado desde su evaluacién anterior de
Medio Término en agosto de 2016. Ademds, con estos resultados se reafirma el
compromiso del GRUN y demas entidades co-ejecutoras y colaboradoras en mejorar
decididamente las condiciones del pais para la futura aplicacién de pagos por resultados y
del Programa ENDE-REDD+ (2018-2040).

Las recomendaciones por parte de los miembros del PA9/PC22 fueron atendidas en forma
oportuna y en este documento se presentd cédmo fueron atendidas y ampliamente
comentadas en la Seccion Il, y se resumen en el Anexo 1.

El avance del proceso se ha centrado en mantener un permanente dialogo sectorial sobre
el tema de REDD+, a través de las mesas de trabajo técnico interinstitucionales, las cuales
estan creadas desde 2015, y a partir de la mitad de 2016 han sido consolidadas. Estas mesas
estan conformadas por miembros de diversas entidades que participan activamente del
debate de ideas, enfoques y toma de decisiones.

Se puede afirmar que existe un entendimiento claro sobre los alcances y desafios de REDD+
en los territorios indigenas, las autoridades de GTI y autoridades autondmicas regionales.
Durante el proceso de preparacién para REDD+ se han fortalecido las estructuras
organizativas e institucionales, tanto en la Costa Caribe (i.e. GRACCN, GRACCS, GTI,
Alcaldias) como en Pacifico Centro Norte (PI, Alcaldias) para el abordaje de temas de
bosques y cambio climatico.
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Para concluir se destaca que, ENDE-REDD+ plantea una vision de pais al 2040, y traza una
hoja de ruta para implementar acciones efectivas en todo el territorio nacional, para
alcanzar las metas definidas y reducir su tasa de deforestacion al menos en 50%. La
propuesta de acciones estratégicas sera debidamente revisada y consultada durante el
periodo 2017-2018, y en la plataforma de toma de decisiones establecida se definiran las
medidas con factibilidad social, ambiental y econdémica, y que representen mayores
impactos positivos en los ambitos local, regional y nacional.

Recomendaciones

Avanzar en la inclusion del enfoque de género en el disefio de la Estrategia ENDE-
REDD+.

Procurar una mayor participacién, cohesién y efectividad en la comunicacién y en la
coordinacién entre las entidades publicas y las entidades privadas con interés de
apovyar el disefio y la ejecucién de ENDE-REDD+ en los territorios.

Mantener activa la estrategia de comunicacion social de ENDE-REDD+ nacional y
regional.

Fortalecer la coordinacion intersectorial con los ministerios de agricultura, ambiente, y
energia, la coordinacion intersectorial para abordar la problematica de la deforestacién
y degradacion de los bosques de forma holistica, y la coordinacion multisectorial, que
aunque ha sido favorecida con la voluntad politica del mas alto nivel del pais, ha
representado mayor tiempo para los procesos de comunicacidn, y se reconoce que es
una estructura compleja para el proceso de preparacién para REDD+, por lo que es
primordial afinar la coordinacidn para ser eficaces en la ejecucién.




VIII. Anexos

Anexo 1. Recomendaciones realizadas a Medio Término en PC22°°

Recomendaciones del PC22

Elementos claves como se manejaron los
comentarios

Continuar promoviendo y
fortaleciendo el enfoque actual
para la participacion vy el
compromiso de los actores
interesados en el disefio de la
Estrategia Nacional REDD+ (ENDE-
REDD+), incluida la produccién y
distribucion de material de
comunicacion relevante.

Se asegurd la participacion de lideres de Pl en todos
los eventos de consulta y toma de decisiones, por
ejemplo, la consulta del MGAS y la Autoevaluacion.
Se produjeron diversos materiales divulgativos en
lenguas nativas. Ver seccién 1b. En Anexo 2 se
describen la produccion de material para la
comunicacién de temas clave para ENDE-REDD+.

Continuar apoyando la
participacion plenay eficaz de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales en el disefio
de la ENDE-REDD+, considerando
los aspectos pertinentes del marco
juridico vigente en lo que respecta
a la REDD+.

Se completd el andlisis del marco legal y de
tenencia de la tierra, y se amplié informacién de
cémo los Pl en Nicaragua cuentan con un marco
legal que los respalda.

Se hizo promocién de la participacion de los Pl en
los eventos ENDE-REDD+ (anexo 21), y se logrd
tener contacto y didlogo con los 22 Pl existentes en
el pais. Ver seccién 1b, Anexos 9y 10.

Reconocer los esfuerzos de
Nicaragua para demarcary
adjudicar titulos de propiedad
sobre los territorios

indigenas, continuar las iniciativas
orientadas a evaluar el avance de la
frontera agricola sobre los
territorios

Indigenas y gestionar los riesgos
asociados a la tenencia de la tierra,
cuando proceda.

Se amplié informacion de cémo los Pl en Nicaragua
cuentan con un marco legal que los respalda, y se
analizd la situacién de uso de los RRNN en
comunidades indigenas y la dindmica de avance de
la frontera agropecuaria.

Se finalizaron dos estudios nacionales que abordan
estos temas:

Marco Legal

Estudio de tenencia

Ver seccidn 2a, indicador 15

Acelerar las gestiones para definiry
posteriormente abordar la
degradacion forestal.

El NREF preliminar incluye una estimacioén de la
degradacion y muestra como es una actividad que
no representa mas del 10% de emisiones totales.
Ademas, se plantea un avance de cdmo mejorar los
estudios de degradacién en 2017-2018.

% Durante la Asamblea de Participantes (PA9) y el Comité de Participantes (PC22) en Accra Ghana, se presento el
Reporte de Medio Término de Nicaragua sobre los avances de pais en la preparacién para REDD+.
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Anexo 2. Principales estudios y productos desarrollados durante el proceso de preparacion de

pais

Tipo de
Producto

Nombre

Estado actual

Actualizacidon de Factores de Emision de
Nicaragua.

Avanzado.

Estudio de las Causas de la deforestacion
y degradacion forestal.

http://enderedd.sinia.ne
t.ni/Docs/DocENDE/2.%
20Estudio%20Causas%2
ODesforestaci%c3%b3n
%20y%20Degradaci%c3
%b3n%20Forestal.pdf

Material
informativo
(impreso)

Folleto ENDE-REDD+.

Finalizado en su 1ra
Version. Se trabaja en
otra edicion.

Brochure sobre el ENDE-

REDD+.

Programa

Finalizado su primera
edicion. Se trabaja para
otra edicion.

Cartilla en Versiéon Popular de la ENDE-
REDD +

Proceso de consultas y
validacion en los
territorios para su
posterior traducciény
reproduccion .

Flyer sobre la Estrategia de Reduccion de | Finalizado.
Emisiones Provenientes de la
Deforestaciéon y Degradacién de los

Bosques (ENDE-REDD+).

Folleto NREF. Finalizado.
Folleto SNMRV. Finalizado.
Fichas de Autoevaluacién (34 | Finalizado.
indicadores).

Infografia ESSA. En proceso.
Infografia Estrategia Programa ENDE- | En proceso.
REDD+ 2018-2047.

Infografia NREF para ENDE-REDD+. En proceso.
Infografia MRV para ENDE-REDD+. En proceso.
Infografia PRECABOIM (ERPD). En proceso.



http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf

infografia MGAS para ENDE-REDD+

En Proceso

Notas de | Nota de Prensa No.1. Trabajando por la | http://enderedd.sinia.n
Prensa Madre Tierra. et.ni/index.php/15-
publicadas noticias/3-trabajando-
(medios por-nuestra-madre-
impresos y tierra
digitales)
Nota de Prensa No.2. Seguimos | http://enderedd.sinia.n
trabajando por nuestros bosques. et.ni/index.php/15-
noticias/45-trabajando-
nuestros-bosques
Nota de Prensa No.3. Seguimos | http://enderedd.sinia.n
trabajando para reducir la deforestacion | et.ni/index.php/15-
de nuestros bosques. noticias/18-seguimos-
trabajando
Nota de Prensa No.4. En amor a Nicaragua | http://enderedd.sinia.n
se trabaja por un programa de reduccién | et.ni/index.php/15-
de emisiones de gases de efecto | noticias/17-en-amor-a-
invernadero. nicaragua
Nota de Prensa No.5. En alianzas para la | http://enderedd.sinia.n
prosperidad se trabaja por conservar | et.ni/index.php/15-
nuestros bosques. noticias/15-alianzas-
conservar-nuestros-
bosques
Componentes | Reporte EESA. Version mejorada

del Paquete R

http://enderedd.sinia.n
et.ni/Docs/DocENDE/14
.%20Reporte%20%20EE

SA.pdf

Reporte MGAS.

Version mejorada vy
consultada (27.02.2017)

http://enderedd.sinia.n
et.ni/Docs/DocENDE/7.
%20Marco%20de%20G
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esti%c3%b3n%20Ambie
ntal%20y%20Social.pdf

Estrategia ENDE-REDD+

Versién Inicial
consultada (02.05.17), y
mejorada al 14 de julio
de 2017

http://enderedd.sinia.n
et.ni/Docs/DocENDE/13
.%20Estrategia%20Naci
onal%20ENDE.pdf

Escenario de Referencia

Version mejorada al 14
de julio de 2017

http://enderedd.sinia.n
et.ni/Docs/DocENDE/6.
%20D0oc.%20Niveles%2
Ode%20Referencia.pdf

Sistema Nacional de Monitoreo Reporte y
Verificacion.

Version mejorada al 14
de julio de 2017

Material
divulgacién
producido
(digital)

Video No.1: Chinandega
buenas practicas ambientales.

promueve

MARENA Nicaragua:
Publicado el 14 de junio
de 2017

https://www.youtube.c
om/watch?v=bxBU29E
mRAY

Video No.2: Comunidades de Musawas en
talleres de formacién de valores

MARENA Nicaragua:
Publicado el 1 de marzo
de 2017

https://www.youtube.c
om/watch?v=FolwC6JP

PRY

Video No.3: Contintan trabajando por un
Programa de Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero

MARENA Nicaragua:
Publicado el 6 de
febrero de 2017

https://www.youtube.c
om/watch?v=b85mo5s
00os

Video No. 4: Nicaragua ENDE REDD+

MARENA Nicaragua:
Publicado el 26 de
septiembre de 2016
https://www.youtube.c
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https://www.youtube.com/watch?v=Fo1wC6JPpRY
https://www.youtube.com/watch?v=Fo1wC6JPpRY
https://www.youtube.com/watch?v=Fo1wC6JPpRY
https://www.youtube.com/watch?v=b85mo5sO0os
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om/watch?v=0Ca87JyxC
f4&index=10&list=PLBU
dNVLiLczlQOhXO8Hngh
00ZD27aKG6d

Video No.5: Servidores publicos en
intercambio de experiencias sobre
cuidado de nuestros bosques

MARENA Nicaragua:
Publicado el 9 de
septiembre de 2016.

https://www.youtube.c
om/watch?v=g6HMCTO
FPTg&index=21&list=PL
BUdNVLiLczlQOhXO8Hn
gh00ZD27ZaKG6d

Video No. 6 Mujeres lideres del Pacifico y
del Caribe intercambian experiencias en
el cuido de la Madre Tierra.

MARENA Nicaragua:
Publicado el 27 de junio
del 2016

https://www.youtube.c
om/watch?v=m56hrHIO
mM

Video No. 7 Servidores publicos se
capacitan en Sistemas de Informacién
Geogrdfica

MARENA Nicaragua:
Publicado el 27 de junio
del 2016

https://www.youtube.c
om/watch?v=f dLQ5ysf
Pc&index=97&list=PLBU

dNVLiLczlQOhXO8Hngh

00zD27aKG6d
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Anexo 3. Estatus de los indicadores de progreso que inicialmente fueron establecidos al inicio del
proceso de preparacion de pais

Estatus a la Julio (2017)

Resultados Linea Bas Fech
Indicador LD inea base ec as ,de (describe donde se encuentra la evidencia
Esperados (2013) medicion
del progreso actual)
i)  Elaborado | No se | R-PP: junio | Existen lineamientos de funcionamiento
un documento | cuenta 2012 para los tres grupos de trabajo.
de  manual | con MDD: abril | RMT: agosto 2016
operativo y de | manual 7013
= funcionamient | operativo ' http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
_5 o de los tres |y de | Proceso de | /17.%20Manual%20de%20Funcionamiento
§ niveles de | funcionam | preparacio | %20de%20l05%20Grupos%20de%20Trabaj
g didlogo y | iento de | N para | o.pdf
C consulta de la | los niveles | REDD+
o ENDE-REDD+. | de la | 2017
o ENDE.
Q
'g ii) Estableciday | No se | R-PP: junio | Se cuenta con una UEP, integrada por 23
a funcionando cuenta 2012 especialistas.
[ .
© | una unidad decon  unal\inn. gl | ER-PIN: 2015
- coordinacién unidad de 1013
© del  proyecto | coordinaci RMT: Agosto 2016
= de la ENDE-|6n de la | Proceso de
e REDD+. ENDE. preparacio
) n para
S REDD+
@ 2017
S
= iv) Definido y | No se | R-PP: junio | Se cuenta con un mecanismo de
= funcionando cuenta 2012 intercambio de informacién con los actores
%o un.mecanlsm.o definido MDD:  abril involucrados.
hys de intercambio | los
o} . ., . 2013
o de informacién | mecanism
g y didlogo inicial | os de | Proceso de | RMT: agosto 2016
8 con grupos | intercamb | Preparacio
Q claves de los | io de | N para http://enderedd sini .ni/Docs/DOCENDE
o actores informaci | REDD+ p://en ere. .Sinia.net.ni o_cs. oc
R involucrados én 2017 /9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20
o : .
de%201a%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
§ en la ENDE- beJa /% 0€2702N.p
REDD+.
v) Creada las | No se | R-PP: junio | Existen condiciones para propiciar la
condiciones cuenta 2012 adecuada participacion de las com.indigenas
para el proceso | con la



http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/17.%20Manual%20de%20Funcionamiento%20de%20los%20Grupos%20de%20Trabajo.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/17.%20Manual%20de%20Funcionamiento%20de%20los%20Grupos%20de%20Trabajo.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/17.%20Manual%20de%20Funcionamiento%20de%20los%20Grupos%20de%20Trabajo.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/17.%20Manual%20de%20Funcionamiento%20de%20los%20Grupos%20de%20Trabajo.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf

tierra, las leyes
forestales, las

de consulta y | consulta MDD: abril | (cada GTI tiene un representante que
participacion de las | 2013 participa en los eventos de ENDE-REDD+).
con  las|comunida | b aoh de | RPIN: 2015
comunidades des oreparacio
indigenas de la | indigenas RMT: agosto 2016
, , n para
Costa Ca”b? del Caribe. REDD+ Memoria de eventos LINK
de la estrategia 2017
ENDE-REDD+.
vi) Disefiado un | No se | R-PP: junio | Mecanismo ha sido diseflado y consultado.
mec.anlsmo de | cuenta 2012 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
quejla » dy con .un MDD: abril | /9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20
resolucion - de | mecanism 15013 de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
conflictos y|lo de
una estrategia | quejas y | Proceso de
de resolucion preparacio RMT: Agosto 2016
comunicacion | de n para
de la ENDE- | conflicto. | REDD+
REDD+. 2017
i)  Preparado | No se | R-PP: junio | Documento ENDE-REDD+ versién inicial fue
un documento | cuenta 2012 consultada en un taller nacional en Mayo
borrad(;r ol (cjon Un | viDD: abril 2017
. Evanza _O €la c;)cumznt 2013 http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
a strategia O borrador /13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.p
QO | ENDE/REDD+ | de la | Proceso de | -0
E sobre la base | estrategia | Preparacio | —
% de las | ENDE n para
W | consultas REDD+
g realizadas 2017
g i) Elaborado | Se cuenta | R-PP: junio | Documento Causas DyD finalizado.
o documento de | con 2012 L .
oo T o Se cuenta con un andlisis pormenorizado de
o analisis de la | andlisis ) . . -, .
- , o MDD: abril | las causas segun: regién y zona ecoldgica.
5 causas directas | preliminar . o .
s o 2013 Las causas han sido espacializadas a nivel
o e indirectas de | de las . .
@© o d nacional vy regional. Las leyes que
© la degradacion | causas Proceso de | . . .
8 . .. | influencian los cambios de usos de la tierra
© y directas e | Preparacio h .
o » . an sido documentadas.
o deforestacion | indirectas | N para
= e identificado | de la | REDD+ http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
los usos | deforestac | 2017 /2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci
actuales de la | idn. %c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20

Forestal.pdf
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http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/9.%20Mecanismo%20Fortalecimiento%20de%20la%20Comunicaci%c3%b3n.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/2.%20Estudio%20Causas%20Desforestaci%c3%b3n%20y%20Degradaci%c3%b3n%20Forestal.pdf

politicas y la

gobernanza
iii)  Definidos | Se cuenta | RMT: Relacién entre los vinculos entre las causas
los con lineas | agosto de DyD vy los lineamientos estratégicos
lineamientos estratégic | 2016 fueron definidos tanto en el documento de
estratégicos vy | as p d las causas como en la estrategia versiéon
su marco de | preliminar roceso .,e inicial.
_ D preparacié
implementacio | es. n para | http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
n de la ENDE- REDD+ /13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.p
REDD+ para 2017 df
enfrentar las | NO se =
causas de la|cuenta
deforestacion | €on el
y degradacion | marco de
de los bosques. | implemen
tacion
iv) Iniciado el | Se cuenta | R-PP: junio | Se cuenta con documentos avanzados de
proceso de | con un | 2012 ESSA y MGAS.
Evaluacion borrador | \inp. abril | EI MGAS fue consultado el 27.02.2017
Ambiental vy | de plan de 2013
Social trabajo
Estratégica ESSA. Proceso de | oy 7. Agosto 2016
(ESSA) y se ha preparacio o ,
claborado el n para | http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_Pag
borrador  del REDD+ ueteR/9.%20Marco de Gestion Ambiental
Marco de 2017 y Social.pdf
Gestion
Ambiental vy
Social (MGAS)
i i)  Elaborado | No se | R-PP: junio | Se cuenta con un documento de diagndstico
o -% documento de | cuenta 2012 de capacidades y para el fortalecimiento
; § . Ieva'quaC|on .c’je Zon un | MDD:  abril tecnoldgico institucional.
3 a & a informacion | document | ;0,5 RMT: agosto 2016
S 8 c |V las | o de
2 o g | capacidades diagndstic | Proceso de
o c @ |existentes en|o de | preparacio | .. . . -
86 L . p://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc Paq
29 las capacidad | " Para | eteR/18.%20Diagnostico de Necesidades
= E instituciones es en | REDD+ de Capacitacion.pdf
© relacionadas estimacio | 2017
¢ con las | nes de



http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE/13.%20Estrategia%20Nacional%20ENDE.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/9.%20Marco_de_Gestion_Ambiental_y_Social.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/9.%20Marco_de_Gestion_Ambiental_y_Social.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/9.%20Marco_de_Gestion_Ambiental_y_Social.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/18.%20Diagnostico_de_Necesidades_de_Capacitacion.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/18.%20Diagnostico_de_Necesidades_de_Capacitacion.pdf
http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/Doc_PaqueteR/18.%20Diagnostico_de_Necesidades_de_Capacitacion.pdf

estimaciones tasas de
de la tasa de | deforestac
deforestacion | ion.
y de las
emisiones de
carbono entre
otros co-
beneficios.
i) Elaborado | No se | R-PP: junio | Se cuenta con un documento de diagndstico
documento cuenta 2012 de capacidades y para el fortalecimiento
para o con Un | DD abril tecnoldgico institucional.
fortalecimient | document 5013 RMT: agosto 2016
0 de las | o para el
capacidades fortalecim | Proceso de | http://enderedd.sinia.net.ni/Docs/DocENDE
de las | iento  de | preparacio | /6.%20Doc.%20Niveles%20de%20Referenci
instituciones capacidad | N para | a.pdf
para es en | REDD+
desarrollar escenarios | 2017
escenarios de | de
referencias de | referencia
la S
deforestacion
y emisiones de
carbono.
iii) No se | R-PP: junio | Se cuenta con una metodologia para el
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Anexo 5. Iniciativas financiadas con otros socios para el desarrollo.

Coordinacién con actividades financiadas por otros asociados para el desarrollo:

* Nicaragua impulsa el modelo cristiano socialista y solidario que prioriza las acciones
articuladas y las alianzas entre ministerios, instituciones, iniciativas privadas, gremios y
asociaciones, de esta manera en Nicaragua se cuenta con un sistema de trabajo
coordinado entre el sector forestal, el sector agropecuario y la lucha contra el cambio
climatico y ambiente.

* En este contexto, a nivel nacional se ejecutan diversas iniciativas de entidades publicas
y privadas con las que el Programa ha coordinado acciones en la fase de preparacién
de la ENDE-REDD+ y que fortalecen su disefio, la matriz siguiente presenta las
iniciativas impulsadas en la zona de frontera agricola.

* Ademds, otras instituciones también tienen estrategias o planes de accién que buscan
contribuir a lograr el lineamiento 12 del PNDH. Por ejemplo, con la Cruzada Nacional
de Reforestacion impulsada por el INAFOR, se ha logrado recuperar 1, 236,878.24
hectareas de bosques, en el periodo 2007-2015, se plantaron 87, 722,654 plantas
forestales de especies diversas en un area de 161,177.95 hectdreas, siendo un 40%
plantaciones efectuados por empresas privadas y pequefios productores.®’

* La Comision Nacional Ganadera (CONAGAN) estd impulsando el Programa de
Reconversion Competitiva de la Ganaderia Bovina (PRCGB) que promueve el manejo
sostenible de fincas agricolas y ganaderas a través de la conservacion de bosques en al
menos 20 por ciento del area de las fincas, la adopcion de practicas de manejo
mejorado de suelos. La ley 765 de fomento a la produccién agroecoldgica y organica
también fortalece ENDE REDD+. Esta ley promueve la ejecucion de politicas y proyectos
de fomento a la produccion agroecoldgica y organica que garanticen la restauracién de
bosques, regeneracion de suelos, reservorios de aguas y conservacion de la
biodiversidad”.

* En la Regién de la Costa Caribe, donde ocurre el avance de la frontera agricola, el
MEFCCA desde 2016 impulsa programas que tienen el potencial de favorecer el disefio
de la ENDE-REDD+, incluyendo:

* El Programa de Apoyo a la Adaptacién al Cambio Climatico de la Produccién de Caféy
Cacao de Pequefios Productores en Zonas Agroclimaticas Aptas (NICADAPTA) que
busca mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de familias rurales

97 INAFOR, Plan de la Cruzada Nacional de Reforestacion 2016 “En Amor a Nicaragua, Amor a la Madre Tierra,
Vamos Adelante, Sembrando Arboles para la Vida”
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productoras de café y cacao en cuatro zonas geograficas, incorporandolas a mercados
y reduciendo su vulnerabilidad ante el cambio climatico98.

* ElPrograma de Desarrollo de los Sistemas Productivos, Agricolas, Pesqueros y Forestal
en Territorios Indigenas de la RACCN y RACCS (NICARIBE) cuyo objetivo es mejorar los
niveles de ingreso de unas 10 mil familias indigenas y afro descendientes, a través del
incremento de la produccion y el manejo y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y del fortalecimiento de sus organizaciones.

* El Programa para el Mejoramiento de las Capacidades Organizativas y Productivas de
los Productores y Productoras de Cacao en el Tridangulo Minero (PROCACAQ) que esta
enfocado en mejorar los ingresos de las familias y la generacién de empleos, a través
de la produccion de cacao, la creacion de condiciones para favorecer la adopcion de
sistemas agroforestales sostenibles, y la promocion de la equidad de género.

* Adicionalmente, la SPPN se ha dado a la tarea de fomentar la busqueda de recursos
financieros a nivel nacional e internacional en el marco de la iniciativa 20x20, para
financiar la restauracién y la reforestacion de 2.8M ha, asi como la mejora de la
productividad en tierras agricolas degradadas. Como resultado se puede mencionar
que existen dos instancias de Gobierno atendiendo el tema de promocion de
inversiones, PRONICARAGUA y PRONICARIBE.

* Adicionalmente, la SPPN se ha dado a la tarea de fomentar la bdsqueda de recursos
financieros a nivel nacional e internacional en el marco de la iniciativa 20x20, para
financiar la restauracién y la reforestacion de 2.8M ha, asi como la mejora de la
productividad en tierras agricolas degradadas.

* En 2016, durante un encuentro realizado en Costa Rica entre Gobiernos, Inversionistas
y Banca de Inversion, Nicaragua presento proyectos de reforestacion a inversionistas
forestales internacionales en el marco de la iniciativa 20x20 y varias empresas
expresaron su interés por invertir en Nicaragua.

* De igual manera Nicaragua participo en 2017, en el encuentro anual de socios de la
iniciativa 20x20, en donde presento su estrategia de Manejo del Bosque Natural y
Restauracion de tierras degradadas, en este encuentro Nicaragua demostré que tiene
condiciones excepcionales para la produccién forestal (acuerdos, disponibilidad de
tierras fuera de las reservas, mano de obra y bajos costos, incentivos para la actividad
forestal, alianza entre sindicatos y el gobierno, delimitacion vy titulacion de territorios

98 MARENA. 2016. Analisis social y ambiental de la reserva de biosfera de BOSAWAS para la implementacion de
pequefias iniciativas de seguridad y soberania alimentaria. Versién en revision.
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gue permite acuerdos para realizar arrendamiento por largos plazos), asi mismo
manifestd su intencién inmediata de continuar buscando mas oportunidades de
inversion que se acoplen bien a la idea de restauracién.

Inversiones realizadas en la Regién PCN.

Areas de Inversiones identificadas en la Regién PCN.
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Lista de Iniciativas de Inversiones que coadyuvan a los objetivos de ENDE-REDD+.

Iniciativa Fuente de | Monto S Instituciones
financiamiento involucradas

Proyecto del cultivo de mejoramiento | China TAIWAN 2,517,354.30 | MEFCCA e

de la eficiencia en la produccion de INTA

artesania de bambu en Nicaragua

(BAMBU)

Proyecto fortalecimiento de las | Agencia de | 64,937.25 MEFCCA,

mujeres artesanas del Tuno en las | Cooperacion INATEC,

comunidades de Sakalwas, territorio
de Mayangna Sauni As. Costa caribe

Espafiola (AECID)

Secretaria de
Desarrollo de

norte de Nicaragua (TUNO) la Costa
Caribe
Apoyo a la adaptacion al cambio | BCIE, FIDA | 37,051,532.00 | MEFCCA,
climatico de la produccién de café y | (Préstamo y INTA, IPSA,
Cacao de pequefios productores en | Donacion) MAG, MIFIC,
zonas agroclimaticas aptas INETER y
(NICADAPTA) Secretaria de
la Costa
Caribe.
Programa de desarrollo de los | FIDA termina en | 12 millones MEFCCA,
sistemas  productivos,  agricolas, | Septiembre 2016 MAG, INTA,
pesquero y forestal en territorios | y BCIE en Marzo INAFOR,
indigenas de la RAAN y RAAS| 2018 MARENA,
(NICARIBE) INPESCA,
Secretaria de
la Costa
Caribe,
Gobiernos
Regionales,
CONADETI.
Programa mejoramiento de las | COSUDE 4.2 millones MEFCCA,
capacidades organizativas y INTA, MAG vy
productivas de los productores vy SDCC.
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productoras de Cacao en el tridngulo
minero (PROCACAQ)

Proyecto Proteccion del Bio-corredor
Mesoamericano, Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Local” en el
area nucleo de la Reserva de Biosfera
BOSAWAS

GlZ-Alemania

1 millén Euros

MARENA

Estudio sobre clima de negocios para
inversiones en el sector forestal en
Nicaragua

BID

En el Pacifico centro norte el MARENA ha venido fortaleciendo la fase de preparacién de ENDE
REDD mediante la ejecucién de los proyectos siguientes:

Iniciativa Fuente de | Monto $ Instituciones
financiamiento involucradas
Programa Ambiental de Gestion ante
Desastres y Cambio Climatico en la BID-FND- 16 millones | MARENA
Cuenca del Lago de Apanas y Rio Viejo COSUDE.
Pr.oytlac‘to Adaptacion al Cambio Fondo Especial MARENA-
Climatico en el sector de Agua Potable | cambio 6 millones ENACAL
y Saneamiento Climéatico-BM
P M jO i |
royecto Manejo mtegrao/lo dela GEF-BID 4.04 MARENA
Cuenca del Lago de Apanas millones
Programa de Gestién Comunitaria en
i MARENA
la Cuenca del Rio Dipilto COSUDE 6.7 Millones
MARENA-
Programa de Cortinas Rompe vientos | GRUN l(;\loAbFiSriZs
locales
Proyecto Desarrollo sostenible de las FIDA, BCIE, MEFCCA,
familias rurales en el corredor seco de | GRUN, 42,978,000 | INETER, INTA,
Nicaragua (NICAVIDA). Protagonistas MAG y MINSA

Anexo 6. Esquema de las bases en las que se fundamenta la Estrategia ENDE-REDD+, la forma
holistica de atender las Causas DyD y los logros esperados en Nicaragua

197




El pilar de concientizacién, comunicacién, e informacién -Linea Estratégica 1 (LE 1)-, es
transversal y esta enfocado en mejorar la educacion publica ambiental, la disponibilidad de
informacidn sobre los recursos naturales al publico en general y en todos los ambitos del
gobierno, y mejorar las capacidades institucionales de comunicacion.

El pilar institucional - Linea Estratégica 2 (LE 2)-, es transversal a los otros tres pilares y esta
enfocado en: incluir criterios de sostenibilidad y armonizar politicas, programas, y proyectos,
y aumentar las capacidades institucionales, con el fin de aumentar el monitoreo y control de
uso de la tierra, basado en sistemas de vigilancia de uso de la tierra que permitan el monitoreo
en tiempo real y el desarrollo e implementacién de mecanismos de respuesta; mejorar la
aplicacion de las leyes e instrumentos de gestion de la tierra y los recursos naturales; e
incrementar la institucionalidad indigena relacionada con el uso de la tierra y los recursos.

El enfoque de conservacion —Linea Estratégica 3 (LE 3)-, impulsara el aumento del valor de los
bosques mediante la incentivacion de actividades basadas en el uso forestal sostenible (ej.:
MFS, MFC, manejo de productos forestales no maderables), el uso de incentivos para la
conservacion o recuperacion forestal (ej. la regeneracion natural), y la consolidacién de los AP.
Indirectamente, la intensificacion de uso de la tierra productiva, producto del pilar sobre
sistemas productivas sostenibles, reducira la presidon sobre los bosques.

El pilar de produccion sostenible baja en emisiones —Lineas Estratégica 4 (LE 4)- y el
fortalecimiento de las inversiones y cadenas de valor con enfoque de mercados sostenibles —
Linea Estratégica 5 (LE 5)- son complementarios. Tienen como fundamentos a) reducir los
costos diferenciales entre el uso de capital natural (los bosques) vs. el capital financiero
(crédito e insumos) para desincentivar el uso extensivo de las tierras boscosas, b) promover la
inversiones en sistema productivos sostenibles del sector privado o en alianza con el Estado y
los propietarios de los bosques para fomentar la productividad, empleo, y conservacion
forestal mediante actividades productivas tales como la intensificacién ganadera, los sistemas
agroforestales y silvopastoriles, y las plantaciones forestales, c) aumentar la calidad de los
productos y el acceso a los mercados diferenciados con base de la calidad, y d) promover la
participacion del sector privado en las regiones mediante el mejoramiento de las condiciones
habilitantes tanto politicas como socioecondmicas y el mejoramiento de su productividad y
competitividad.

Finalmente, el pilar sobre las iniciativas de adaptacion ante el cambio climatico en territorios
de pueblos originarios y afro descendientes —Linea Estratégica 6 (LE 6) - refleja la importancia
de los habitantes de los bosques para la conservacién forestal y su vulnerabilidad ante del
cambio climatico.
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De forma esquematica se describen los pilares y componentes o areas de trabajo de la
Estrategia ENDE-REDD+ en las siguientes figuras.

Seis Lineas Estratégicas (LE) que agrupan mas de 30
acciones o medidas especificas
LE dividas por temdticas

!

Educacidny Gestion Normativas y De fomento y Ordenamiento Investigaciény
sensibilizacién 'm:ﬂv Legales Operativas territorial Desarrollo
Lineas Lineas Lineas Lineas Uineas Lineas
tégicas Estratégicas Estratégicas Estratégicas Estratégicas Estratégicas
Estn‘ 6 2 2 3,4,5 2,3y4 1,2,3.4,5,6

| | | | | |
“*

Actividades Tala (legal o Desarrollo de Eventos

Econdémicas/Pro Econdémicas/Pro

Institucional Institucional Forestales Forestales ductivas Y

CAUSAS INDIRECTAS O SUBYACENTES

Anexo 7. Estadistica de los participantes a eventos de ENDE-REDD+ por entidad y origen
Distribucién en % de los grupos étnicos participantes en la preparacidn de la ENDE-REDD+

Pl- Rama

Mestizos Miskitu Mayangna = Afrodescendientes PCN Ulwas

D|str|buC|on en % de la Procedencia de los y las protagonistas

_ _ _ _‘ Organizacio
Gobierno Gobierno Gobierno Territorial , . nes

Central Regional Indigena Alcaldia  Academia
Sociales

199



Procedencia organizativa de los protagonistas

1% 1%

®m Gob. Central

®m Gob. Reg

m GTI

= Alcaldia

®m Academia

m Organiz

m Fuerzas Armadas

m Agencias de Coop

Anexo 8. Eventos realizados en las regiones PCN, RACCN y RACCS que han contribuido al proceso
de preparacion para REDD+

Encuentro Comunitario para fortalecer el
didlogo y consenso sobre buenas practicas
para la Gestion de los Recursos Forestales
Programa ENDE REDD+ con Alcaldias vy
Empresas Privadas de los departamentos de
Ledn y Chinandega correspondiente al
Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. Junio
2017.
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Presentacion del programa ENDE-REDD+ en el IIl Congreso Regional Ganadero realizado en
Siuna, RACCN en 2016.

/’\

Evento de Consulta del Plan Operativo Anual 2015 con PI-PCN

Anexo 9 Principales avances de Comunicacion Social en el proceso de preparacion de pais
La ECS del Programa ENDE-REDD+ se ha planteado dos objetivos:

1) Divulgar mensajes ambientales sobre las acciones que promueve el GRUN, de cuido y
restauracion de la Madre Tierra a fin de que nuestra poblacién esté informada y aplique
buenas practicas ambientales, particularmente evitando la deforestacion y la degradacion de
los bosques.

2) Fortalecer y divulgar valores de amor y cuido de la Madre Tierra, que promuevan acciones
ante los problemas ambientales y de cambio climatico y contra las causas la deforestacion y
degradacion de los bosques.

Actividades realizadas
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La ECS de ENDE REDD+ ha apoyado acciones de concientizacién y sensibilizacién como
intercambios con periodistas, foros, festivales, congresos, encuentros ambientales, caminatas
ecologicas y festivales ambientales siguiendo el modelo de alianzas y responsabilidades
compartidas para la formacion de valores de amor, cuido y proteccion de nuestros recursos
naturales. En Anexo 10 se detallan principales avances de comunicacion social en el proceso
de preparacion para REDD+.

Desarrollo de 2 campaiias radiales:

» Nivel Nacional: Se realiza el Programa ‘El Pueblo en Ambiente’ de formacién de
valores, donde se abordan diferentes tematicas ambientales, como el cuido de
nuestros bosques, la Cruzada Nacional de Reforestacion y el amor por nuestros
tesoros naturales. ambientales para evitar la deforestacion y degradacion de los
bosques.

Los medios donde se divulga el Programa Radial:

e Radio La Primerisima (91.7 FM): Los dias martes en un horario de 8:00
AM a 8:30 AM.

e Radio La Corporacion (97.1 FM y 540 AM): Los dias miércoles en un
horario de 11:00 AM a 11:30 AM.

» Nivel Regional:

Regidn Autdonoma Costa Caribe Sur-RACCS: se trabajo en la elaboracion y produccion de
vifietas en idioma espafiol, creole y miskito, las cuales se estdn pautando en 3 radios
regionales. De igual forma, en estos espacios de radios se dan a conocer las actividades
y acciones que se realizan en el marco de la ENDE-REDD+. Los medios donde se
transmite:

e Radio Unica (105.5 FM): Lunes a domingo en horario de 6:00 am a 6:00
pm

¢ Radio Bluefields Stereo (96.5 FM). Lunes a Domingo en horario de 4:00
am a 8:00 pm

e Radio Kurinwas. Lunes a Domingo en horario de 4:00 am a 9:00 pm

Regidn Autdnoma Costa Caribe Norte-RACCN: Se elaboraron los guiones de vifietas en
conjunto con comunicadores de la RACCN, estos guiones ya estan aprobados y en
proceso de grabacion. En el mes de junio 2017 inicia la pautacion en 4 radios:

e Radio Bilwi stereo: 102. 1 FM, municipio de Puerto Cabezas.
e Radio Saslaya: 98.5 FM municipio de Siuna.
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e Radio Wanki stereo: 98.5 FM, municipio de Waspam Rio Coco.
e Radio Rosita: 94.5 FM, municipio de Rosita.

Se han elaborado 12 videos informativos sobre lo siguiente:

1.

8.

9.

Buenas practicas ambientales de cuido y proteccion de los bosques que realizan los
territorios indigenas, entrevistas a comunitari@s de territorios indigenas Mayangnas,
Coordinadores de Grupos Territoriales Indigenas, asi como autoridades de Alcaldia y
universidades (Proceso ER-PIN).

Evaluacion de medio término sobre los avances de la ENDE REDD+ donde se realizaron
entrevistas a los principales protagonistas en Waspan y Bluefields.

Intercambio de experiencias sobre Buenas Practicas Ambientales y Recurso Bosque con
mujeres protagonistas de Costa Caribe, se realizé en la comunidad de Bartola-Rio San
Juan.

Intercambio de experiencias sobre Buenas Practicas Ambientales y Recurso Bosque con
mujeres protagonistas de Costa Caribe, en el Refugio de Vida Silvestre Chacocente.
Presentacion del Programa ENDE-REDD+ a las y los delegados del MARENA.

Visita de la Misién del Banco Mundial en el marco del Programa de Reduccién de
Emisiones.

Fortalecimiento del modelo de alianza, didlogo y consenso con el sector productivo
ganadero y el Buen Gobierno a través del Programa ENDE-REDD+

Avances sobre el Programa ENDE- REDD+ en sus diferentes componentes.
Presentacion del Programa ENDE-REDD a nivel de pais.

https://www.youtube.com/watch?v=0Ca87JyxCf4&index=10&list=PLBUdNVLiLczlQOhXO

8HnghO0ZD27ZaKGed

10. Servidores publicos en intercambio de experiencias sobre cuido de nuestros bosques
https://www.youtube.com/watch?v=g6HMCTOFPTg&index=21&Iist=PLBUdNVLiLczIQOhX

08HNnghO0ZD27aKG6d

11. Mujeres lideres del Pacifico y del Caribe intercambian experiencias en el cuido de la

Madre Tierra

https://www.youtube.com/watch?v=m56hrHIO mM&list=PLBUdNVLiLczIQOhXO8HnghO

07D27aKG6d&index=59

12. 12. Servidores publicos se capacitan en Sistemas de Informacién Geografica

https://www.youtube.com/watch?v=f dLQ5ysfPc&index=97&list=PLBUdNVLiLczIQOh
XO8HNngh00ZD27aKG6d

Campania Televisiva Regional

>

Regién Auténoma Costa Caribe Sur: Estan contratados dos programas televisivos los
cuales se encuentran en el proceso de elaboracion de spots sobre buenas practicas
ambientales.

-Programa Creole News; canal 5 local
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-Programa El Meridiano: canal 5 local

Cabe destacar que se presentaron dificultades en la produccién de los videos, por lo
cual desde la Oficina de Comunicacidn se esta dando acompafiamiento y mejorando
en la produccion y edicion de los spots televisivos los cuales estan pautandose en el
mes de mayo.

» Region Autdonoma Costa Caribe Norte: Se elaboraron los guiones de los spots
televisivos en conjunto con comunicadores de la RACCN, y se espera la pautacion
en canal 25- Siuna Vision.

La Estrategia de Comunicacion ha implementado distintos materiales de comunicacién
para divulgar los mensajes ambientales, fortaleciendo la comunicacién de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe con entrega de materiales como: planificadores, tripticos,
calcomanias, camisetas lapiceros, entre otros.

Se trabajo en:

e Apoyo a sesion de trabajo EESA en la Regidn Auténoma Costa Caribe Sur con la
toma de fotografias y dirigir la agenda.

e En coordinaciones con comunicadores de la RACCS y RACCN y equipo técnico
de la ENDE- REDD se trabajoé una propuesta de Cartilla en Versién Popular de la
ENDE-REDD+. El cual este material fue utilizado para la consulta regional de la
ENDE-REDD+ en Wawashang.

e Cobertura periodistica en el marco de la mision técnica del Banco Mundial en
las consultas del Marco de Gestion Ambiental y Social, Reporte EESA y Taller de
Autoevaluacién Nacional. Elaboradas notas informativas y se cuenta con galeria
de imdgenes.

e Garantizado disefio y reproduccion de materiales de comunicacién para los
talleres de consulta como son 1000 libretas, 500 lapiceros, 1000 carpetas y 2
banners.

e Segarantizo grabacion de la memoria grafica del Taller de Autoevaluacién nivel
nacional. Con nota informativa: http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-
noticias/15-alianzas-conservar-nuestros-bosques

e FElaborado y reproducido 500 folletos sobre los componentes del Programa
ENDE-REDD+ el cual fue traducido en miskito y mayangna, entregado a
participantes del Taller de Evaluacién Nacional.

e Se han realizado giras de campo para realizacion de video sobre los avances de
la ENDE-REDD+ y elaboracién de spots televisivos de formacion de valores de
amor y cuido a nuestra Madre Tierra.
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e Se han elaborado notas informativas para el link en la pagina de MARENA,
www.enderedd.sinia.net.ni las que se actualizan permanentemente:

e  http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-noticias/15-alianzas-
conservar-nuestros-bosques
e http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-noticias/17-en-amor-a-

nicaragua
e http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-noticias/14-en-rutas-de-

prosperidad
e http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-noticias/18-seguimos-

trabajando

e Promocion de valores de cuido a la Madre Tierra, mediante la cobertura
periodistica de actividades, las cuales han sido publicadas en la pagina web de
MARENA 'y YouTube.
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http://enderedd.sinia.net.ni/index.php/15-noticias/18-seguimos-trabajando
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Anexo 10. Barreras identificadas para la implementacion de ENDE-REDD+

Causas Causas directas Causas indirectas Lineas Barreras
Fundamentales
] . e Vision ambiental
Pobreza Ganaderia extensiva o .
institucional limitada. i
N " | eRecursos limitados
Construccion aribfeentgozzlmiraunaa para la elaboracién
de Agricultura oridad | de campafias
infraestructura | (@gricultura de | Priorida en € educativas y
subsistencia  como pre;upulesto ampliar  presencia
Condiciones causa historica y | haclonal. institucional
favorables de | Menos  actual, y | ¢ Deficiencia  en 12
i politicas y leyes que
para productos comercial ' con I .
agropecuarios enfoque extensivo y | F€gulen 'y oraenen L1
mas como causa | efectivamente esta P
Expansion actual) actividad.
demografica Bajo presupuesto
institucional para
) » Emergencias atender las
Migracion. . . L
ambientales (plagas | necesidades basicas
y enfermedades y | de oficinas locales.
huracanes)*Tala Poca capacidad
llegal Institucional para
*Tala Legal (no control del mercado
sostenible) informal en el ambito
nacional.
Procedimientos
k A ..
Consumo de lefia y |  yiciados y con o Ausencia de
carbon (comercio y | mychos vacios que mecanismos de
subsistencia) inducen a e .
, , auditoria social.
interpretaciones
| e Poco respeto a las
ersonales. .
*Incendios P , L1 normativas y leyes
Incapacidad local o
forestales 12 e Desconocimiento
para dar respuesta a :
o de las normativas
la problematica. L6
*Plagas v Poca presencia
enfermedades institucional en los

* Huracanes

sectores rurales

lejanos.

e Poca divulgacién de

leyes, normas,
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Pobreza

Construccion
de
infraestructura

Condiciones

favorables de
los mercados
para productos
agropecuarios

Expansion
demografica

Migracion.

Ganaderia extensiva

Agricultura

(agricultura de
subsistencia como
causa  histérica vy
menos actual, vy
agricultura

comercial con

enfoque extensivo y
mas como causa
actual)

Emergencias
ambientales (plagas
y enfermedades vy
huracanes)*Tala

llegal
*Tala Legal (no
sostenible)

procedimientos
legales en
comunidades

provenientes de los

alejadas de cascos
urbanos.

Limitado acceso al

crédito o Vision limitada

e Politicas de sobre la valoracion
promocién a las del bosque, cuando
actividades se disefian
agropecuarias sin proyectos
vinculacién a productivos no se
proteccién ambiental hacen proyectos
No existe forestales
disponibilidad de e Programas
recursos econémicos estatales que
destinados para los financian la
servicios expansion

agropecuaria

ecosistemas. H e Agricultores

Instituciones L3 sustituyen bosques

financieras L4 por insumos debido

interesadas mas por L5 a falta de capital,

la rentabilidad de sus conocimiento, y

operaciones que por L6 bajo valor de los

el desarrollo bosques

socioeconomico.

Financiamiento para

actividades agricolas

% pecuarias

aumentando la

degradacion del

bosque sin

proteccién

ambiental.

Comercializacion de

productos en manos

de grandes

terratenientes.
Poco cconocimiento vy e Organizaciones de
capacidades L mujeres poco
tecnoldgicas. L3 beligerantes, que

no logren incluir sus
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*Consumo de lefia y
carbén (comercio vy
subsistencia)

*Incendios
forestales

*Plagas y
enfermedades

* Huracanes

Mercados locales e L4 necesidades y
internacionales, con L5 derechos en los
poca  exigencia en disefio  de los
calidad y método de L6 programas.
produccion ePoco acceso a
e Manejo tecnoldgico mterngt' y  bajos
productivo atrasado, CQnQC|m|entos
poco rentable, vy tecnicos

contrario al * Pocos

ambiente. conocimientos de
e Entramado comercial malngjo del ganado.
monopolizado, e Practica ancestral
enfocado a la de quema para
comercializacion de preparar la tierra
madera en rollo o a

un primer nivel de

procesamiento.
e Interés econdmico en

arboles de madera

preciosa.
e Falta de capacidad

para la generacién de

nuevas alternativas

de negocio.

e Débil capacidad local

para desarrollar

diversidad en

alternativas

econdmicas viables

con productos del

bosque.

e Dificultad de acceso a

mercados de

productos

agropecuarios.

e Vias de acceso

deficientes.

Institucionalidad eFalta de apoyo de
Indigena débil. L1 las autoridades

centrales.

*Bajo  nivel  de|l2 e Normativas
escolaridad en | L6 Ambientales v

comunidades. Poca

Planes de manejo
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divulgacion en
lenguas indigenas

e Poca capacidad de
negociacion de los
titulares duefios de
arboles.

e Poco apoyo de
instituciones
competentes para la
proteccion de
Territorios indigenas.

e Débil gobernanza
forestal

e Trafico ilegal de
tierras comunales

territorial
desactualizados
e Hace falta
ordenamiento
territorial
eAvance de los
colonos
eVincular con |la
Estrategia Regional
de Restauracion

Paisajistica.
elos lideres no
replican los

conocimientos

e Débil monitoreo del
uso de la tierra del
territorio

e Débil control social
sobre la gestién del
territorio
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Anexo 11 Agenda del Taller de Autoevaluacion

Agenda Dia 1: 28 de Febrero 2017

10.40-10.50 am

Hora Actividad
8.30-9.00 am Inscripcidon de Participantes
e Invocacién al Altisimo
e Himno Nacional
9.00-9.30 am e Palabras de Bienvenida
v' MARENA
v' Autoridades Regionales
e Presentacion de la Agenda del dia
Presentacion
9.40-10.20am e FEstado histérico y actual de los bosques en
Nicaragua
10.20-10.40 am Refrigerio
Video

e Programa ENDE-REDD+

10.50-12.00 am

Presentacion

e Fases de preparacion de pais y Proceso de
preparacion para REDD+ de Nicaragua

e Avances del Programa ENDE-REDD+

e Preguntasy Respuestas

12.00-1.00 pm Almuerzo
1.00-1.30 pm Presentacion Cultural
Presentacion
1.30=2.00 pm e Metodologia de Autoevaluacion del proceso de
preparacién de pais
e Trabajos en grupos para desarrollar la
2.00-3.30 pm Autoevaluacion del progreso actual de ENDE-REDD+
(Indicadores de Progreso)
4.30—-4.45 pm Orientaciones de actividades para segundo dia
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Agenda Dia 2: 01 de Marzo 2017

Hora Actividad
8.30—9.00 am | Inscripcioén de Participantes
e Invocacién al Altisimo
900-940am |*® Palabrasde Bienvenida
e Agenda del dia
e Resumen de Actividades del dia anterior
Presentacion
9.40-10.00am | o Autoevaluacién en linea o virtual
(acceso on-line, métodos y temas)
10.00 = 10.30 Presentacion
am e El Pacifico, Centro y Norte en el Programa ENDE-
REDD+
10.30-10.40 o
am Refrigerio
1040 —11.10 | ® Orientaciones de trabajo para el llenado de matrices
am FODA, lecciones aprendidas y brechas en el Programa
ENDE-REDD+
Trabajo Grupal en cinco grupos:
1) Acciones Pendientes y Necesidades, Lecciones
1.30-2.30 pm Aprendidas
2) Fortalezas y Debilidades,
3) Oportunidades y Amenazas,
Lecciones Aprendidas
2.00-3.00 pm Continuacién de grupos de trabajo
3.00-4.00 pm Plenaria de Grupos de Trabajo
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Anexo 11.2. Agenda de Taller de consulta de MGAS/EESA

AGENDA TALLER Nacional MGAS

8:00-9:00 Registro de participantes
8:30-9:30 Ceremonia espiritual
Bienvenida — presentaciones de participantes
9:30-9:45 Presentacion del programa del dia y explicacion de la metodologia
9:45 —10:05 | Definicidn, Proceso EESA, su dindmica y su relacion con el MGAS
10:05 — | Organizacion de grupos de trabajo (1)
10:10
10:10— Sesiones simultaneas por grupos tematicos:
10:20 - Grupo Informacién y Didlogo con Protagonistas
- Grupo Analisis de Salvaguardas y Mecanismo de
Retroalimentacion
- Grupo Analisis Marco Legal para la Implementacién
- Grupo de Niveles de Referencia y SNMB
10:20 - | Cambio de grupos a siguiente mesa tematica
10:40
10:40 — | Cambio de grupos a siguiente mesa tematica
11:00
11:00 -- | Cambio de grupos a siguiente mesa tematica
11:20
11:20 — | Presentacién de los Secretario de los grupos e Intercambio con
11:40 participantes
11:40 — | Facilitador cierra con conclusiones y acuerdos.
12:00
12:00 - 1:00 | Almuerzo
2:00 -2:30 | Presentacion- introduccion al MGAS
Exposicion: Vinculacion de Lineas estratégicas y Causas de la D y
D de los bosques
2:30 —2:45 Sesiones simultaneas por grupos tematicos:
- Grupo Riesgos sociales y ambientales Lineas 1,2,3
- Grupo Riesgos sociales y ambientales Lineas 4,5,6
- Grupo Marco de pueblos indigenas y afro-descendientes
- Grupo Sistema de Informacion de Salvaguardas
2:45—-3:00 | Cambio a siguiente mesa tematica
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3:00-3:15 Cambio a siguiente mesa tematica

3:15-4:00 Cambio a siguiente mesa tematica

4:00—4:15 | Presentacién de los Secretario de los grupos e Intercambio con
participantes

4:15-4:30 Facilitador cierra con conclusiones y acuerdos
Firma de resultados de la Consulta

4:30—-4:50 | Evaluacion del taller

Anexo11.3. Agenda de la Consulta Nacional de la Estrategia ENDE-REDD+

Horario

Actividad

08:00-08:30am

Registro de participantes

08:30-08:40am

Invocacion espiritual

08:40-08:45

Himno Nacional

08:45-09:00am

Palabras de bienvenida

09:00-09:30am

Presentacion de los protagonistas

Se haran las presentaciones por grupo RACCN, RACCS, PI-PCN,
Alto Wangki, Nivel Central.

9:30-9:45am Actividad Cultural

9:45:00-10:30 Presentacidn: Causas de la Deforestacion

10:30-11:15 Presentacion: Lineamientos de la “Estrategia de Reduccién de
Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de
los Bosques”

11:15-12:00 Presentacion: Niveles de Referencia y Sistema de Monitoreo
Reporte y Verificacién del Programa ENDE-REDD+

12:00-12:30 Presentacién: Salvaguardas

12:15-01:00 Almuerzo

01:00-01:30 Actividad Cultural

01:30-1:45 Explicacion de Trabajos grupales

02:00-03:30 Trabajos de Grupo (5 grupos con facilitadores)

3:30-4:00 Plenaria

Los grupos de trabajo presentan su analisis y recomendaciones,
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que podran ser ampliadas con los aportes del plenario. Cada
grupo debera presentar el analisis de riesgos ambientales y
sociales, las barreras de implementacién y las causas que
atiende cada lineamiento, de este modo podran consensuar
prioridades regionales y nacionales.

4:00-4:30

Evaluacion, conclusiones y recomendaciones: Se evalua el taller
con una guia que serd llenada por cada protagonista.

De parte de la coordinacién del taller, se hace una valoracién
general y se cierra el taller describiendo los resultados
principales del evento.
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Anexo 12. Relacion entre las causas DyD y las Lineas y acciones Estratégicas necesarias para
mitigarlas

ESTRATEGIAENDE-REDD+

}
' DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL

. T .

Acciones estrategicas agrupadas por tematicas

Claves de la figura

Linea
1

Linea
2

Linea
3

Linea
4

Linea
5

Linea
6

Estrategica

Estrategica

Estrategica

Estrategica

Estrategica

Estrategica

LE1

LE2

LE3

LE4

LES

LE6

LE1: Fortalecer la concientizacién, educacion, comunicacion, y
promocién de valores e informaciéon relacionada con la
proteccién de la Madre Tierra que tomen en cuenta la identidad
territorial 'y la cosmovision de pueblos originarios vy
afrodescendientes.

LE2: Fortalecer la coordinaciéon nacional-regional y local y
capacidad de los gobiernos relacionada con el uso de la tierra y
los recursos naturales considerando las leyes vy politicas
forestales, ambientales, agropecuarias y energéticas.

LE3: Impulsar la proteccidon, conservacion y restauracion de
paisajes y corredores biolégicos a través de la forestacion,
reforestaciény regeneracion natural en la Costa Caribe y Pacifico,
Centro Norte.
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LE4: Aumentar la produccion agropecuaria-forestal sostenible y
baja en emisiones, asi como los ingresos de los productores, y el
empleo.

LE5: Impulsar las inversiones y el fortalecimiento de las cadenas
de valor forestales y agropecuarias con enfoque de mercados
sostenibles y baja en emisiones; que valorizan la sostenibilidad y
deforestacion reducida.

LE6: Fortalecer las iniciativas de adaptacion ante el cambio
climatico en territorios de pueblos originarios vy afro
descendientes de la Costa Caribe y Pacifico Centro Norte.
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Anexo 13. Resumen del andlisis de Salvaguardas seleccionadas para ENDE-REDD+.

Correspondencia entre las Salvaguardas de Cancun vy las del Banco Mundial aplicables al
Disefio de la ENDE-REDD+.

Salvaguard
as de
CANCUN

Cddigos

Politicas de salvaguardas del Banco
Mundial que han sido activadas para el

proyecto.

ENDE-REDD+

Salvaguardas

‘ Estado ‘

Algunos vinculos con los Instrumentos
Juridicos y Politicos Nicaraglienses
internacionales reconocidos

Descripcion

Ley 217 de Medio Ambiente, Decreto
Evaluacion Se 76-2006, Principios de Rio+20,
afe (T A ambiental activa | Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS). Protocolo de Montreal.
Se CITES, RAMSAR, Decreto de creacion
b,d,g (OP/BP 4.04) | Habitats naturales . de Habitat. Objetivos de Desarrollo
activa .
Sostenibles (ODS).
Se Ley 462, Ley 217, UNFCCC, Foro de
a,b,ce f | (OP/BP4.36) | Bosques . Bosques. Objetivos de Desarrollo
Sostenibles(ODS)
. S Ley 445, ley 28.
c,d (OP/BP 4.10) | Pueblos indigenas ? &Y &y
activa
L 11 -12
(OP 4.09) Manejo de Plagas S(_e ey 765, NTOM 11037
activa
¢ d (OP/BP 4.11) Recursos fisicos Sg Ley 445, Ifey 28, decreto 1142 lde ley de
culturales activa | patrimonio cultural de la nacion.
C (OP/BP 4.12) Beasentamlento En - Ley 445, ley 28.
involuntario Analisis
(OP/BP 4.37) Seguridad de No.se No aplica
represas activa
Proyectos en vias No aplica
. No se
(OP/BP 7.50) | fluviales .
) . activa
internacionales
P t N N li
(OP/BP 7.60) royectos . en o.se 0 aplica
zonas en conflicto | activa
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En Nicaragua, estas Salvaguardas estan vinculadas con la restitucion de derechos, consignados
desde la Constitucién del pais y el cuerpo de leyes de los derechos de los pueblos indigenas®.
Estas leyes priorizan la proteccion de los derechos individuales y, particularmente, estan
relacionadas a las obligaciones del pais derivadas de los instrumentos internacionales.

Cuadro 1. Relacidn entre Lineas estratégicas de ENDE-REDD+ y Salvaguardas a considerar
durante la implementacion.

N| Lineas estratégicas Salvaguardas
0

Fortalecer la promocién de valores de amory cuido por
nuestra Madre Tierra que tome en cuenta la identidad | Evaluacién ambiental OP 4.01
territorial y la cosmovision de pueblos indigenas y | Pueblos Indigenas OP 4.10

afrodescendientes.

Fortalecer la capacidad y estructura institucional de la | Evaluacién ambiental OP 4.01
gobernanza del uso de la tierra considerando, | Pueblos Indigenas OP 4.10

aplicacién y concientizacion de leyes y politicas | Reasentamiento Involuntario
forestales, ambientales, agropecuarias y energéticas.

Evaluacién ambiental OP 4.01
Pueblos Indigenas OP 4.10

' ' ' Habitats naturales OP 4.04
Impulsar la proteccion, conservacion y restauracion de Reasentamiento Involuntario

paisajes y corredores biologicos a través de la | gp4 1>
forestacion, reforestacion y regeneracion natural en 12 | rRacursos fisicos culturales OP
Costa Caribe y Pacifico, Centro Norte. 411

Bosques OP 4.36
Manejo de Plagas OP 4.09

Evaluacion ambiental 4.01
Pueblos Indigenas OP 4.10
Promover la reconversién de sistemas productivos | Habitats naturales OP 4.04
tradicionales a sistemas productivos agroecoldgicos | Reasentamiento Involuntario OP
mediante incentivos positivos para la adaptacion al | 4.12

cambio climatico.
o ¢l I Bosques OP 4.36

Manejo de Plagas OP 4.09

99 | ey 28 Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y Ley 445, Ley del Régimen de propiedad
comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones autdonomas de la costa atlantica de Nicaragua y de
los rios Bocay, Coco, Indio Maiz, asi mismo se retoma del Convenio 169 OIT.
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5

Impulsar el fortalecimiento de las cadenas de valor
forestales y agropecuarias con enfoque de mercados
verdes.

Evaluacion ambiental 4.01
Pueblos Indigenas OP 4.10
Bosques OP 4.36

Fortalecer las iniciativas de adaptacion ante el cambio
climdtico en territorios de pueblos Originarios y afro
descendientes de la Costa Caribe y Pacifico Centro
Norte.

Evaluacién ambiental 4.01
Pueblos Indigenas OP 4.10
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Anexo 14. Listado de productos y estudios que se han iniciado y que estdn en proceso como parte
de la preparacion para REDD+

El programa ENDE-REDD+ durante el afilo 2017 colabord en la construccion de estudios
técnicos basados en las orientaciones metodoldgicas del IPCC y el Fondo del Carbono. Dichos
estudios fueron de utilidad para el analisis de las causas de la deforestacion, estimaciones de
reservorios de carbono en las reservas naturales del pacifico de Nicaragua, analisis espaciales
de los cambios de uso de suelo a nivel nacional, entre otros. De igual forma se han planificado
estudios que contribuiran a identificar la situacion de pais con respecto a riesgos, mitigacion,
adaptacion; y que serdn utilizados como insumos para la preparacidon de la tercera
comunicacion nacional sobre el cambio climatico.

Estudios y productos generados en marco del programa ENDE-REDD+

Productos Estudios

Estimacion de las tasas de deforestacién
en 5 areas protegidas (Dipilto, Kilambe,
Pefias Blancas, Datanli, Yali).

* Elaborada propuesta de corredor
biolégico del PINO 'y estimacién
preliminar de emisiones y absorciones.

En Proceso
* Andlisis completado de Riesgo
Actual y Futuro ante el Cambio
Climatico, Medidas de Adaptaciony
Necesidades Tecnoldgicas,

Elaboracién de mapas municipales para integrado a las Estrategias de
la identificacién de dreas de Adaptacion de los  Sectores
regeneracion natural. Prioritarios.

Tasa de deforestacién de BOSAWAS * Escenarios de Mitigacién de
Estimacion de carbono almacenado en Cambio Climatico.

propuesta de drea para ERPD de la *  Propuestas de Politicas de

RACCN.

Colaboracion para delimitar
municipios del Corredor Seco.
Valoracién de areas de impacto vy
deforestacién del huracan Otto.

los

Mitigacion segun los resultados de
los Escenarios.
Compilacion  de  trabajos de
investigacién en cambio Climatico
para Nicaragua.
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Anexo 15. Resumen de estudios en proceso de la Tercera Comunicacion Nacional de Nicaragua,
financiada con fondos de preparacion para REDD+

En el marco de la implementacion de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC), como parte de los resultados del “Proyecto Apoyo a la Preparacion de la Estrategia
de Reduccién de Emisiones Provenientes de la Deforestacién y Degradacion de los Bosques
(ENDE-REDD)”, se estan desarrollando una serie de consultorias y/o productos para obtener
los insumos técnico cientificos necesarios para realizar la TCNCC, los principales resultados
vinculantes son:

El resultado producto del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero en el sector Uso y
Cambio de uso de la Tierra y Agricultura, el cual tiene como objetivo calcular las emisiones y/o
absorciones de Gases de Efecto Invernadero para el periodo de tiempo comprendido entre los
afios 2000 al 2005 y al 2010, que serviran como base y validacién de los escenarios de
referencia y algunas de las estrategias de ENDE REDD.

El resultado de la consultoria Evaluacion de Tecnologia y Necesidades Tecnoldgicas para la
Adaptacion al Cambio Climatico en Sectores Priorizados. Tiene como objetivo “realizar una
evaluacién de las medidas de adaptacién al cambio climatico que se estan implementando en
el pais, mediante un proceso de identificacién, descripcion y fichaje general, asi como la
identificacion para un horizonte de 5y 10 afios de las principales necesidades de transferencia
tecnoldgica para la adaptacién al cambio climatico en los sectores Recursos Hidricos,
Biodiversidad, Bosques y Agropecuario, tomando como base el levantamiento de informacion
disponible a nivel nacional y consultas con expertos en los diferentes temas”.

Como resultado de la evaluacién de las tecnologias identificadas la TCNCC y ENDE-REDD,
cuentan con un total de 14 tecnologias de adaptacion dentro del paquete de 197 tecnologias
a nivel nacional (primera fase de la consultoria), teniendo una representacién homogénea en
el nimero de tecnologias por sector de interés determinado, ademas de una propuesta de 10
nuevas tecnologias de adaptacion destinadas a aumentar la resiliencia de los sectores de
interés del pais ante eventos climaticos futuros. La informacion que ofrece esta consultoria
sirve como insumo para la seleccion de propuestas de intervencion adecuada a nivel nacional,
contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de sectores de importancia socioecondmica del pais
y mejorando las intervenciones realizadas. El estado de la consultoria es finalizada.

El resultado de la consultoria Compilacién y Edicién de Investigaciones Nacionales en Cambio
Climatico. Tiene como objetivo “realizar la recopilacidon de las Investigaciones desarrolladas en
las Universidades Miembros del Consejo Nacional de Universidades (CNU) y otras
Universidades en las tematicas relacionadas con la Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico en Nicaragua, tomando como periodo de tiempo entre el 2000y el 2015; el resultado
sera presentado en forma de libro y clasificada por los siguientes sectores: Recursos Hidricos,
uso, Cambio de Uso de la Tierra y Agricultura, Asentamientos Humanos, Energia, Transporte e
Industrias y Desechos que serd editado como fuente de referencia bibliografica del pais”.

Como resultado de esta consultoria se identificaron 148 investigaciones realizadas en las
Universidades a nivel nacional, como parte del proceso de evaluacién, se seleccionaron 55 que
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seran publicadas, este resultado permite contar con informacién cientifica para validar,
corroborar y/o profundizar en las propuestas realizadas en el marco de la TCNCC, también es
un insumo de importancia nacional ya que facilita el acceso a la informacién vy la
profundizacion de los temas publicados, mejorando asi el conocimiento cientifico del pais. El
estado de la consultoria es finalizado.

En el caso de la consultoria Propuesta de Politica Nacional de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico. Tiene como objetivo “realizar una propuesta de politica nacional en materia
de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, basada en el Plan Nacional de Desarrollo
Humano y acorde con otras politicas que impulsa el Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional”. Esta politica, serd el marco de referencia de las propuestas y acciones que seran
derivados de los 7 lineamientos estratégicos establecidos. El estado de la consultoria es
finalizado; la politica se encuentra en fase de consulta para proceder a su aprobacion.

Como parte de los productos elaborados en el marco de las actividades de la TCNCC, se esta
finalizando la publicacion de un libro que apoyara al CNU en la educacion en riesgos a
desastres y medio ambiente, como parte esencial de los aportes de la TCNCC al proceso
educativo nacional. El estado de este producto es finalizado y en proceso de publicacion.

La consultoria Elaboracion de Escenarios de Mitigacion de Cambio Climatico en Nicaragua y
Emisién de Recomendaciones. Tiene como objetivo “determinar los posibles escenarios de
mitigacion del cambio climatico en Nicaragua, partiendo de un andlisis en la tendencia de las
emisiones, asi como su relacién con los factores econdmicos y sociales, lo que permite
determinar los principales drivers que influyen directamente en las emisiones, los cuales se
comparan con las tendencias econdmicas, determinando los diferentes escenarios de
emisiones, asi como realizar las recomendaciones para lograr un crecimiento econémico con
bajos niveles de emisidén de carbono. Por su vinculo con ENDE-REDD+, se haran énfasis en el
uso, cambio de uso de la tierra y agricultura”. Como parte de los resultados se determinaran
los factores socioecondmicos que son determinantes en las emisiones de CO2eq y sus
tendencias en Nicaragua, determinando las principales opciones de crecimiento econdmico
con bajas emisiones en carbono, asi como los posibles escenarios y posibles fuentes de
contribuciones nacionales para la mitigacion del cambio climatico. El estado de esta
consultoria es en proceso de contratacion.
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Anexo 16. Lista de Integrantes de las Mesas de trabajo ENDE-REDD+

Mesas MRV nacional

INETER

José Antonio Milan
Vladimir Prado
Luis Valerio

Juan Carlos Morales

SERENA —RACCN
Hansel Zuniga Osorno

Yovanelah Henriquez

INAFOR
Mario Garcia
Claudio Gonzalez

Yamileth Peralta

SERENA —RACCS

Dinnis Morales Allan Ingram
Anthony Rojas

Haniel Arce

Henry Rodriguez

SINIA-NODOS-MARENA
Martha Sanchez
Bismarck Valdez

Honey Lazo (Juigalpa)

SINIA-NODOQOS-Costa Caribe Norte
Haniel Arce
Jalima McDonalds

José Luis Centeno

INTA

Ana Carolina Siles

MARENA — RACCN y RACCS
Hebe Machado

Mesas EESA regionales (equipos técnicos regionales)

Miembros de Mesa EESA-RACCN

1. Nytzae Dixon

2. Lenin Green

3. German Lépez

4. Ralph Muller

5. Valentin Flores Joyas

6. Eduardo Pérez Soto

Karl Tinkam
Kirkman Roe
Luis Gaitan
Dumar Quiroz
Alvaro Saavedra
Edmar Hodgson
Saul Reyes
Tania Ruiz
Danilo Chang

O 00N A WN =
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Miembros de Mesa EESA-RACCS




7. Roger Rocha

8. Itza Centeno

9. Earsly Patterson

10. Ceferino Wilson
11. Melvin Miranda

12. Rosalia Gutiérrez

10. Luis Arlis Calderdn
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Anexo 17. Lista de Participantes en Taller nacional de Autoevaluacion del proceso de preparacion

de pais ENDE-REDD+
28 de Febrero 2017
No Nombre y Apellidos etnia Sexo| Grupo Focal Institucion
1| Luis A. Valerio mestizo M [ Entidad Publica INETER
2 | Miguel Blanco C. mestizo M | Entidad Publica MARENA
3 [Eduardo Pérez mestizo M | Entidad Publica INAFOR
41 Luis A. Gaitan creol M Serena CRACCS
5| Martha Arguello mestizo F | Entidad Publica SDCC
6 [ Martha Zeleddn mestizo F | Banco Mundial Banco Mundial
7 | Henry Alberto Galan Chorotega | M PCN Consejo Nacional PIPCN
8 [Jamar Morales Sambola creol M Serena CRACCS
9 | Miguel Angel Gomez Chorotega | M PCN PCN
10 [ Suyen Pérez mestizo F | Entidad Publica MARENA
11| Claudio Gonzalez mestizo M [ Entidad Publica INAFOR
12 [ Margueleth Cassanova creol F GTI GTI
13 [ Maria José Canales Pereira mestizo F | Entidad Publica Exportadora Atlantic
14 | Francisco Jiron ulwa M GTI GTl/Karawuala
15 | Haniel Arce mestizo M Serena SERENA/GRACCS
16 |Judy Delay Abraham ulwa F SERENA RACCS
17 | Edilberto Duarte mestizo M [ Entidad Publica MARENA
18| Orlando Arancibia Rosales mestizo M [ Entidad Publica INAFOR
19 | Amilcar Padilla M. miskito M Serena MARENA/ENDE
20| Hebé Machado mestizo F Serena MARENA/GRACCS
21| Vladimir Prado B. mestizo M | Entidad Publica INETER
22 | Devoney Mc. Davis miskito F CRACCN CRACCN
23| Luis Calderon mestizo M [ Entidad Publica GRACCS
24| Carlos Mercado mestizo M | Entidad Privada CONAGAN
25| Luis H. Picado mestizo M | Entidad Publica MARENA
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26 | Hugo Rodolfo Moreno mestizo M | Entidad Publica MARENA

27 | Silvia Membrefio mestizo F | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
28 | Sheila Zamora Lopez mestizo F | Entidad Publica MARENA

29 [ Anthony Rojas Jull creol M SERENA SERENA/GRACCS
30| Lenin Green Rivera miskito M Gremio URACCAN

31| Darwin Chavarrilla W. miskito M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
32| Lenny Simon Watson ulwa M GTI GTI/Awaltara

33| Ceferino Wilson White creol M GRACCN GRACCN

34 | Patricia Martinez Mairena mestizo F | Entidad Publica MEFCCA

35| Carlos Gutierrez Pineer creol M GTI GTl/Tasbapoini

36 | Agusto Flores mestizo M | Entidad Publica MARENA

37| Dennis Mairena mestizo M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
38 | Reyna Alfaro Cardenas Chorotega | M PCN PIPCN

39 | Rickey Monroe creol M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
40| Tyrone Steeven Lopez mestizo M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
41| Oswaldo Yali Santana mestizo M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
42 | Bismarck Morales Arréliga mestizo M | Entidad Publica MARENA

43 [Kirkman Roe M. creol M [ Entidad Publica GRACCS

44| Hanzel Zuniga O. mestizo M SERENA SERENA/GRACCS
45 [Mariela Valeria mestizo F | Banco Mundial Banco Mundial

46 | Ronald Wittinghan Dennis miskito M GTI GTl-Karata

47 | Veronica Gutiérrez mestizo F | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
48 | Francisco Fuentes R. mestizo M CRACCS CRACCS

49 [ Narciso Arteta Gorth creol M CRACCS CRACCS

50| Ralph Mullins S. creol M GTI GComunal Creol-Bluefields
51| Nitzae Dixon miskito F GRACCN GRACCN

52 | Donald Ingrand miskito M | Entidad Publica MARENA

53| Jorge Cisneros mestizo M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
54 | Indiana Fuentes mestizo F | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
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55| Santos Manzanares miskito M GTI GTI- LLTK
56 | Dinis Morales mestizo M SERENA SERENA
57 [ Shaira Downs Morgan creol F GRACCS GRACCS

58 | Melvin Miranda miskito M SERENA CCF-A

59 | Gunars Platais miskito M [ Banco Mundial Banco Mundial
60 | Bertha Mercado Lazo mestizo F GRACCN GRACCN
61| Carlos Aleman miskito M GRACCN GRACCN
62 | Rosa Amanda Solérzano mestizo F | Entidad Publica MARENA
63 |Julio Miranda mestizo M | Entidad Publica MARENA/UAL
64 | Alvaro Pérez Solérzano mestizo M | Entidad Publica MARENA/UCA
65 | Francisco H. Soza mestizo M [ Entidad Publica MARENA
66 | Liliana Campos Diaz mestizo F | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
67 |lvan Alvares miskito M GRACCN GRACCN
68 | Rene Castellon mestizo M [ Entidad Publica MARENA
69 | Martha Diaz Sanchez mestizo F | Entidad Publica SINIA

70| Lawrence Szott anglosajon | M | Banco Mundial Banco Mundial
71| Fernanda Rodriguez mestizo F | Entidad Publica MARENA
72 |Jadder Mendoza miskito M | Entidad Publica| MARENA/ENDE-REDD+
73 | Roberto Herrera mestizo M Managua MARENA
74 | Maria Fernanda Soza mestizo F Managua Grupo de Baile
75 [ Cristopher Antonio Dominguez| mestizo M Managua Grupo de Baile
76 | Xiomara Cajina mestizo F | Entidad Publica MARENA
77 | Gustavo Solano mestizo M | Banco Mundial Banco Mundial
78 | Roberto Araquistain mestizo M | Entidad Publica MARENA
79 | Cristofer Antoni Fuentes mestizo M [ Entidad Publica MARENA
80| Zenia Salinas mestizo F | Banco Mundial Banco Mundial
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